
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 15.05.2023 № 100 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

15"  мая  2023 г .  

101. О проекте федерального закона № 343102-8 "О старательской 
деятельности" - вносит Правительство Российской Федерации 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, законодательные 
органы субъектов Российской Федерации и высшим должностным лицам 
субъектов Российской Федерации для подготовки отзывов, предложений и 
замечаний, а также на заключение в Правовое управление Аппарата 
Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики, 
соисполнителями - Комитет Государственной Думы по экологии, природным 
ресурсам и охране окружающей среды, Комитет Государственной Думы по 
малому и среднему предпринимательству. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по развитию Дальнего Востока и Арктики до 30 мая 2023 года. 

2. Комитету Государственной Думы по развитию Дальнего Востока и 
Арктики с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний подготовить 
указанный проект федерального закона к рассмотрению Государственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную 
программу законопроектной работы Государственной Думы в период весенней 
сессии 2023 года (июнь). 

Председатель Государственно 
Федерального Собран 
Российской Федераци В.В.Володин 
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П Р А В И Т Е Л Ь С Т В О  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Г осударственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

21 апреля 20^23 г. 
Государственник Дума ФС ?<!' 

'Дата 21.04,2023 19:47 
УвММОП-З; 1.1 

№ 4245п-П11 
МОСКВА 

О внесении проекта 
федерального закона 
"О старательской деятельности" 

В соответствии со статьей 104 Конституции Российской Федерации 
Правительство Российской Федерации вносит на рассмотрение 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации проект 
федерального закона "О старательской деятельности". 

Приложение: 1. Текст проекта федерального закона на 55 л. 
2. Пояснительная записка к проекту федерального закона 

на 8 л. 
3. Финансово-экономическое обоснование к проекту 

федерального закона на 2 л. 
4. Перечень федеральных законов, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или 
принятию в связи с принятием федерального закона, 
на 1 л. 

5. Перечень нормативных правовых актов Президента 
Российской Федерации, Правительства Российской 
Федерации и федеральных органов исполнительной 
власти, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием федерального закона, на 6 л. 

21 АПР 2023 
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6. Распоряжение Правительства Российской Федерации 
о назначении официального представителя 
Правительства Российской Федерации по данному 
вопросу на 1 л. 

Председатель Правительства 
Российской Федерации ^ М.Мишустин 

6127092 (2.1) 
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Вносится Правительством 
Российской Федерации 

//J93№-# Проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О старательской деятельности 

Глава 1. Общие положения 

Статья 1. Цели и предмет регулирования настоящего 
Федерального закона 

1. Целью настоящего Федерального закона является обеспечение 

развития старательской деятельности, создания новых рабочих мест, 

а также противодействия незаконным добыче и обороту драгоценных 

металлов. 

2. Настоящий Федеральный закон регулирует отношения в сфере 

старательской деятельности, устанавливает особенности использования 

и обращения золота, добытого старателями в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. 

Статья 2. Основные понятия, используемые в настоящем 
Федеральном законе 

Для целей настоящего Федерального закона используются 

следующие основные понятия: 



1) старатель - гражданин Российской Федерации, 

зарегистрированный в качестве индивидуального предпринимателя, 

осуществляющий старательскую деятельность в соответствии 

с настоящим Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним 

нормативными правовыми актами; 

2) старательская деятельность - деятельность по поиску и добыче 

золота на старательских участках и частях водных объектов, 

осуществляемая старателями в соответствии с требованиями, 

установленными настоящим Федеральным законом и принятыми 

в соответствии с ним нормативными правовыми актами; 

3) старательский участок - земельный участок, находящийся 

в государственной или муниципальной собственности, предоставляемый 

в соответствии с настоящим Федеральным законом в целях 

осуществления старательской деятельности; 

4) уполномоченный орган - исполнительный орган государственной 

власти или орган местного самоуправления, уполномоченные 

на предоставление земельных участков в соответствии с земельным 

законодательством, или орган государственной власти, уполномоченный 

на предоставление лесных участков в соответствии с лесным 

законодательством; 



5) орган регистрации прав - федеральный орган исполнительной 

власти, уполномоченный Правительством Российской Федерации 

на осуществление функций по государственной регистрации прав 

на недвижимое имущество и сделок с ним, по оказанию государственных 

услуг в сфере осуществления государственного кадастрового учета 

недвижимого имущества, землеустройства, государственного 

мониторинга земель, геодезии и картографии; 

6) уполномоченный федеральный орган - федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный Правительством Российской 

Федерации на осуществление функций в сфере старательской 

деятельности, предусмотренных настоящим Федеральным законом; 

7) орган контроля - орган государственной власти, уполномоченный 

в соответствии с частью 1 статьи 17 настоящего Федерального закона 

на осуществление регионального государственного контроля (надзора) 

за осуществлением старательской деятельности; 

8) федеральная государственная информационная система 

старательской деятельности (далее также - информационная система) -

информационная система, которая создается и функционирует в целях 

обеспечения осуществления старательской деятельности в соответствии 

с настоящим Федеральным законом. 



Статья 3. Территории Российской Федерации, на которых 
осуществляется старательская деятельность 

1. Старательская деятельность осуществляется на территориях 

и частях водных объектов, определяемых в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. 

2. Уполномоченный федеральный орган формирует и утверждает 

перечни территорий, частей водных объектов, в границах которых может 

осуществляться старательская деятельность, по согласованию 

с федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по оказанию государственных услуг 

и управлению государственным имуществом в сфере недропользования, 

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим 

функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным 

имуществом в сфере водных ресурсов, федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию 

государственных услуг и управлению государственным имуществом 

в области лесных отношений, федеральным органом исполнительной 

власти, уполномоченным Правительством Российской Федерации 

на осуществление федерального государственного экологического 

контроля (надзора), федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции но федеральному государственному контролю 



(надзору) в области рыболовства, федеральным органом исполнительной 

власти, осуществляющим функции по организации и осуществлению 

федерального государственного санитарно-эпидемиологического 

контроля (надзора), на основании предложений органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации с учетом предложений 

субъектов предпринимательской деятельности в порядке и сроки, 

которые установлены Правительством Российской Федерации. 

3. Перечни территорий, частей водных объектов, указанные 

в части 2 настоящей статьи, должны содержать описание местоположения 

территорий, частей водных объектов (в том числе границ (береговой 

линии) таких частей), в границах которых может осуществляться 

старательская деятельность, с указанием координат характерных точек 

границ таких территорий, частей водных объектов (в том числе границ 

(береговой линии) таких частей) в системе координат, используемой для 

ведения Единого государственного реестра недвижимости, и площади 

таких территорий, частей водных объектов, основные требования 

к осуществлению старательской деятельности на указанных территориях, 

частях водных объектов в соответствии с законодательством Российской 

Федерации. 



4. В границы территорий, частей водных объектов, указанных 

в части 2 настоящей статьи, не включаются: 

1) земельные участки, принадлежащие гражданам или юридическим 

лицам на праве собственности или ином законном основании; 

2) земельные участки, на которых расположены здание, сооружение, 

объект незавершенного строительства, принадлежащие гражданам 

или юридическим лицам либо находящиеся в государственной 

или муниципальной собственности; 

3) территории, в границах которых расположены месторождения 

драгоценных металлов с запасами, учтенными государственным балансом 

запасов полезных ископаемых, и месторождения драгоценных металлов, 

учтенные в государственном кадастре месторождений и проявлений 

полезных ископаемых; 

4) земельные участки, указанные в лицензии на пользование 

недрами или находящиеся в границах территории, указанной в такой 

лицензии, за исключением случаев предоставления в пользование 

участков недр для регионального геологического изучения недр, 

геологического изучения, включающего поиск и оценку месторождений 

полезных ископаемых, осуществляемых за счет бюджетных средств, 

геологического изучения, включающего поиск и оценку месторождений 
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углеводородного сырья, либо для сбора минералогических, 

палеонтологических и других геологических коллекционных 

материалов; 

5) территории традиционного природопользования коренных 

малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 

Федерации; 

6) территории опережающего развития, особые экономические 

зоны, зоны территориального развития в Российской Федерации; 

7) земельные участки, в отношении которых принято решение 

о предварительном согласовании предоставления земельного участка, 

при этом срок действия такого решения не истек; 

8) земельные участки, являющиеся предметом аукциона, извещение 

о проведении которого размещено на официальном сайте Российской 

Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" 

для размещения информации о проведении торгов в соответствии 

с пунктом 19 статьи 3911 Земельного кодекса Российской Федерации, 

а также земельные участки, в отношении которых принято решение 

о проведении аукциона; 

9) земли и земельные участки, изъятые из оборота в соответствии 

со статьей 27 Земельного кодекса Российской Федерации; 



10) земельные участки в границах особо охраняемых природных 

территорий; 

11) водные объекты (части водных объектов), являющиеся средой 

обитания, местами воспроизводства, нереста, нагула, миграционными 

путями особо ценных видов водных биологических ресурсов 

(при наличии одного из показателей) и (или) используемые для добычи 

(вылова), сохранения таких видов водных биологических ресурсов 

и среды их обитания; 

12) водные объекты (части водных объектов), предоставленные 

в пользование в соответствии с водным законодательством; 

13) земельные участки, занятые объектами культурного наследия 

(памятниками истории и культуры) народов Российской Федерации; 

14) земельные участки, границы которых находятся менее чем 

в пяти километрах (для участков недр, содержащих месторождения 

твердых полезных ископаемых, за исключением россыпных 

месторождений металлических полезных ископаемых), менее чем 

в одном километре (для участков недр, содержащих россыпные 

месторождения металлических полезных ископаемых) или менее чем 

в двадцати километрах (для участков недр, содержащих месторождения 

углеводородного сырья) от сопредельного участка недр, 



предоставленного в пользование по лицензии на разведку и добычу 

полезных ископаемых либо на геологическое изучение, разведку 

и добычу полезных ископаемых (совмещенная лицензия); 

15) земли и земельные участки, на которых расположены особо 

защитные участки лесов или защитные леса, указанные в статье 112, 

пунктах 3 и 4 части 1 статьи 114, статьях 115 и 116 Лесного кодекса 

Российской Федерации; 

16) земли, земельные участки, водные объекты (части водных 

объектов) в границах лесопарковых зеленых поясов; 

17) земли сельскохозяйственного назначения и земельные участки 

из состава таких земель; 

18) земли и земельные участки, части водных объектов, 

расположенные в первом и втором поясах зон санитарной охраны 

источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; 

19) иные территории, определенные федеральным органом 

исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию 

государственных услуг и управлению государственным имуществом 

в сфере недропользования, в качестве территорий, содержащих запасы 

драгоценных металлов, перспективные для промышленного освоения. 
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5. Уполномоченный федеральный орган направляет оператору 

информационной системы указанные в части 2 настоящей статьи перечни 

территорий, частей водных объектов в форме электронного документа 

в течение трех рабочих дней со дня утверждения таких перечней. Способ 

направления такого электронного документа, а также требования к нему 

определяются органом регистрации прав. Оператор информационной 

системы обеспечивает внесение сведений, содержащихся в указанных 

перечнях, в информационную систему и их размещение на официальном 

сайте оператора информационной системы в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет" (далее - официальный сайт). 

Статья 4. Законодательство Российской Федерации 
о старательской деятельности 

1. Законодательство Российской Федерации о старательской 

деятельности состоит из настоящего Федерального закона и принятых 

в соответствии с ним нормативных правовых актов Правительства 

Российской Федерации и высших исполнительных органов субъектов 

Российской Федерации. В случае наличия противоречий между 

положениями настоящего Федерального закона и иных федеральных 

законов, затрагивающих отношения, связанные с осуществлением 

старательской деятельности, применяются положения настоящего 

Федерального закона. 
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2. Отношения, связанные с осуществлением старательской 

деятельности, не являются предметом регулирования законодательства 

Российской Федерации о недрах. 

Статья 5. Полномочия Правительства Российской Федерации, 
органов государственной власти и органов местного 
самоуправления в сфере старательской деятельности 

1. Правительство Российской Федерации: 

1) координирует деятельность федеральных органов 

исполнительной власти в сфере старательской деятельности; 

2) утверждает примерную форму договора безвозмездного 

пользования старательским участком; 

3) вправе определять иные, помимо указанных в части 8 статьи 12 

настоящего Федерального закона, виды работ, оборудование, средства 

и способы (технологии) добычи золота, применение (использование) 

которых при осуществлении старательской деятельности не допускается; 

4) устанавливает особенности осуществления старателями операций 

с минеральным сырьем, содержащим драгоценные металлы, 

до аффинажа, а также требования к учету, хранению, перевозке и охране 

золота, добытого старателями; 
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5) устанавливает порядок формирования, согласования 

и утверждения перечней территорий, частей водных объектов, указанных 

в части 2 статьи 3 настоящего Федерального закона; 

6) устанавливает требования к комплексу мероприятий 

гто восстановлению старательского участка и части водного объекта, 

в границах которых осуществлялась старательская деятельность; 

7) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными 

правовыми актами. 

2. Уполномоченный федеральный орган: 

1) осуществляет выработку государственной политики в сфере 

старательской деятельности; 

2) осуществляет обобщение правоприменительной практики в сфере 

старательской деятельности; 

3) рассматривает и вносит в Правительство Российской Федерации 

предложения о совершенствовании законодательства о старательской 

деятельности; 

4) формирует и утверждает в соответствии с частью 2 статьи 3 

настоящего Федерального закона перечни территорий, частей водных 
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объектов, в границах которых может осуществляться старательская 

деятельность; 

5) утверждает форму декларации о старательской деятельности, 

форму декларации о восстановлении старательского участка и части 

водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 

деятельность, форму разрешения на осуществление старательской 

деятельности, требования к материалам фото- и видеофиксации, 

прилагаемым к соответствующим декларациям, требования 

к программным средствам, позволяющим достоверно определить место, 

дату и время фото- и видеосъемки; 

6) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными 

правовыми актами. 

3. Высший исполнительный орган субъекта Российской Федерации: 

1) устанавливает максимальную площадь старательского участка 

по согласованию с уполномоченным федеральным органом; 

2) направляет предложения о включении территорий, частей 

водных объектов с описанием местоположения их границ в перечни, 

указанные в части 2 статьи 3 настоящего Федерального закона; 
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3) осуществляет иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним нормативными 

правовыми актами. 

4. Уполномоченные органы: 

1) обеспечивают предоставление в безвозмездное пользование 

старательских участков в соответствии с настоящим Федеральным 

законом; 

2) осуществляют иные полномочия, предусмотренные настоящим 

Федеральным законом и принятыми в соответствии с ним иными 

нормативными правовыми актами. 

Статья 6. Информационная система 

1. Доступ к информационной системе обеспечивается посредством 

официального сайта, а также федеральной государственной 

информационной системы "Единый портал государственных 

и муниципальных услуг (функций)". 

2. Оператором информационной системы является публично-

правовая компания, созданная в соответствии с Федеральным законом 

от 30 декабря 2021 года №448-ФЗ "О публично-правовой компании 

"Роскадастр". 

3. В информационной системе содержится следующая информация: 
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1) о нормативных правовых актах, регулирующих старательскую 

деятельность, а также об основных требованиях к осуществлению 

старательской деятельности, установленных настоящим Федеральным 

законом и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми 

актами; 

2) о порядке и об условиях предоставления старательских участков; 

3) о местоположении границ территорий, частей водных объектов 

(в том числе границ (береговой линии) таких частей), которые 

определены в соответствии со статьей 3 настоящего Федерального закона 

и в границах которых может осуществляться старательская деятельность 

в соответствии с настоящим Федеральным законом; 

4) о поступлении заявления индивидуального предпринимателя 

о предоставлении ему старательского участка в безвозмездное 

пользование; 

5) о местоположении границ старательского участка, образуемого 

в соответствии со схемой размещения старательского участка на 

кадастровой карте, предназначенной для использования неограниченным 

кругом лиц (далее - схема размещения старательского участка), а также 

о местоположении границ части водного объекта, в которых планируется 

осуществление старательской деятельности; 
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6) о перечне индивидуальных предпринимателей, с которыми 

заключены договоры безвозмездного пользования старательскими 

участками. 

4. Информационная система обеспечивает следующие 

возможности: 

1) подготовка схемы размещения старательского участка в форме 

электронного документа на территориях, частях водных объектов, 

в границах которых может осуществляться старательская деятельность 

и которые определены в соответствии со статьей 3 настоящего 

Федерального закона; 

2) подготовка и направление в форме электронного документа 

индивидуальным предпринимателем в уполномоченный орган заявления 

о предоставлении старательского участка в безвозмездное пользование, 

иных документов и сведений, представление которых предусмотрено 

настоящим Федеральным законом; 

3) подготовка и направление оператором информационной 

системы в уполномоченный орган документов и сведений, указанных 

в пунктах 1 и 2 настоящей части; 

4) информирование уполномоченным органом индивидуального 

предпринимателя о решениях, принятых в связи с заявлением 
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о предоставлении ему старательского участка в безвозмездное 

пользование; 

5) информирование органа контроля о заключении договора 

безвозмездного пользования старательским участком; 

6) подготовка и направление органом контроля индивидуальному 

предпринимателю разрешения на осуществление старательской 

деятельности; 

7) представление в установленном настоящим Федеральным 

законом порядке отчетности о старательской деятельности, декларации 

о восстановлении старательского участка и части водного объекта, 

в границах которых осуществлялась старательская деятельность. 

5. Информационный обмен с информационной системой 

осуществляется с использованием инфраструктуры, обеспечивающей 

информационно-технологическое взаимодействие информационных 

систем, исиользуемых для предоставления государственных и 

муниципальных услуг в электронной форме. Доступ 

к информации, содержащейся в информационной системе и размещенной 

на официальном сайте, и возможность подготовки и направления 

документов и сведений в соответствии с частью 4 настоящей статьи 
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обеспечиваются без взимания платы с использованием единой системы 

идентификации и аутентификации. 

6. Функциональные требования к информационной системе 

(в том числе в части установления дополнительных возможностей, 

которые должны обеспечиваться информационной системой, включая 

взаимодействие с иными информационными системами), субъекты, 

размещающие информацию в информационной системе (поставщики 

информации), и пользователи (получатели) такой информации могут 

определяться Правительством Российской Федерации. 

7. Заявление о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование и иные документы, подписанные заявителем 

в соответствии с настоящим Федеральным законом простой электронной 

подписью, ключ которой получен при личной явке в соответствии 

с правилами использования простой электронной подписи при оказании 

государственных и муниципальных услуг, утвержденными 

Правительством Российской Федерации, признаются равнозначными 

документам, подписанным собственноручной подписью 

и представленным на бумажном носителе. 
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Глава 2. Предоставление старательских участков. 
Разрешение на осуществление старательской 
деятельности 

Статья 7. Основания и условия осуществления старательской 
деятельности 

1. Основанием осуществления индивидуальным предпринимателем 

старательской деятельности является разрешение на осуществление 

старательской деятельности, выданное органом контроля (далее -

разрешение на осуществление старательской деятельности). 

2. Разрешение на осуществление старательской деятельности 

выдается гражданину Российской Федерации, зарегистрированному 

в качестве индивидуального предпринимателя, которому предоставлен 

в безвозмездное пользование старательский участок в соответствии 

с настоящим Федеральным законом. Такое разрешение направляется в 

форме электронного документа с использованием информационной 

системы индивидуальному предпринимателю в срок до двух рабочих 

дней со дня получения органом контроля информации о заключении 

договора безвозмездного пользования старательским участком с этим 

индивидуальным предпринимателем. 

3. Старательский участок может быть предоставлен гражданину 

Российской Федерации, зарегистрированному в качестве 
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индивидуального предпринимателя, на три года на основании договора 

безвозмездного пользования старательским участком. Срок такого 

договора может быть однократно продлен по соглашению сторон, 

заключаемому по заявлению старателя в обязательном порядке, не более 

чем на три года (при условии, что на дату обращения старателя 

с указанным заявлением у уполномоченного органа отсутствует 

информация о выявленных в рамках регионального государственного 

контроля (надзора) за старательской деятельностью и неустраненных 

нарушениях законодательства Российской Федерации при использовании 

такого земельного участка), а в случае и в порядке, предусмотренных 

частью 2 статьи 15 настоящего Федерального закона, - не более чем 

на шесть месяцев. 

4. Максимальная площадь предоставляемого старательского участка 

устанавливается высшими исполнительными органами субъектов 

Российской Федерации и не может превышать десять гектаров. 

5. Старатель может осуществлять старательскую деятельность 

только на одном старательском участке. 

6. Индивидуальный предприниматель, прекративший старательскую 

деятельность на старательском участке (за исключением случая, 

когда договор безвозмездного пользования таким старательским 
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участком расторгнут с этим индивидуальным предпринимателем 

по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 2 статьи 14 

настоящего Федерального закона) и выполнивший требование 

по восстановлению старательского участка и части водного объекта, 

в границах которых осуществлялась старательская деятельность, 

в соответствии с частью 1 статьи 15 настоящего Федерального закона, 

вправе обратиться с заявлением о предоставлении другого старательского 

участка в безвозмездное пользование в соответствии с настоящим 

Федеральным законом. 

7. Водопользование в целях осуществления старательской 

деятельности на частях водных объектов, определяемых в соответствии 

с частью 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, осуществляется 

на основании договора безвозмездного пользования старательским 

участком и разрешения на осуществление старательской деятельности 

без заключения договоров водопользования и принятия решений 

о предоставлении водных объектов в пользование. 

8. Старательский участок используется для осуществления 

старательской деятельности независимо от принадлежности такого 

участка к той или иной категории земель, за исключением старательских 
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участков, относящихся к категории земель лесного фонда, с учетом 

существующих ограничений прав на землю. 

Статья 8. Заявление о предоставлении старательского участка 
в безвозмездное пользование 

1. Старательский участок предоставляется индивидуальному 

предпринимателю в безвозмездное пользование на основании 

его заявления о предоставлении старательского участка в безвозмездное 

пользование, в котором указываются: 

1) фамилия, имя и отчество (при наличии), место жительства 

индивидуального предпринимателя, подавшего заявление 

о предоставлении старательского участка в безвозмездное пользование 

(далее также - заявитель); 

2) индивидуальный номер налогоплательщика заявителя; 

3) площадь старательского участка и площадь части водного 

объекта, в границах которых планируется осуществление старательской 

деятельности; 

4) абонентский номер, используемый заявителем, почтовый адрес 

и адрес электронной почты заявителя. 

2. К заявлению о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование прилагаются: 

1) копия документа, удостоверяющего личность заявителя; 
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2) схема размещения старательского участка, представляющая 

собой изображение границ образуемого старательского участка и границ 

части водного объекта, в которых планируется осуществление 

старательской деятельности, выполненное в форме электронного 

документа с использованием информационной системы, на кадастровой 

карте, предназначенной для использования неограниченным кругом лиц. 

В схеме размещения старательского участка указывается площадь 

образуемого старательского участка и площадь части водного объекта, 

в границах которых планируется осуществление старательской 

деятельности. Требования к схеме размещения старательского участка 

устанавливаются уполномоченным федеральным органом 

по согласованию с органом регистрации прав; 

3) заявление о намерении осуществлять старательскую деятельность 

на части водного объекта, граница которой (береговая линия) примыкает 

к старательскому участку, образуемому в соответствии со схемой 

размещения старательского участка, - в случае, если заявитель планирует 

осуществлять указанную деятельность. 

3. Сведения о регистрации заявителя в качестве индивидуального 

предпринимателя запрашиваются уполномоченным органом в порядке 

межведомственного информационного взаимодействия. Заявитель вправе 
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представить в уполномоченный орган копию документа 

о государственной регистрации в качестве индивидуального 

предпринимателя самостоятельно. 

4. Истребование у заявителя документов, не предусмотренных 

настоящей статьей, не допускается. 

5. Заявление о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование направляется в уполномоченный орган 

заявителем с использованием информационной системы в форме 

электронного документа, подписанного простой электронной подписью, 

ключ которой получен при личной явке в соответствии с утвержденными 

Правительством Российской Федерации правилами использования 

простой электронной подписи при оказании государственных 

и муниципальных услуг. 

Статья 9. Порядок предоставления индивидуальному 
предпринимателю старательского участка 
в безвозмездное пользование 

1. Предоставление старательского участка в безвозмездное 

пользование осуществляется уполномоченным органом. 

2. Заявления о предоставлении старательских участков 

в безвозмездное пользование рассматриваются уполномоченным органом 

в порядке их поступления. 
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3. Уполномоченный орган в течение семи рабочих дней со дня 

поступления заявления о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование возвращает данное заявление заявителю с 

указанием причин возврата в случае, если: 

1) данное заявление не соответствует требованиям, установленным 

частью 1 статьи 8 настоящего Федерального закона; 

2) к данному заявлению не приложены документы, 

предусмотренные частью 2 статьи 8 настоящего Федеральною закона; 

3) данное заявление подано лицом, не являющимся гражданином 

Российской Федерации, зарегистрированным в качестве индивидуального 

предпринимателя. 

4. В случае, если в компетенцию уполномоченного органа не входит 

предоставление испрашиваемого старательского участка, 

уполномоченный орган в течение трех рабочих дней со дня поступления 

заявления о предоставлении старательского участка в безвозмездное 

пользование направляет его в соответствующий уполномоченный орган 

и уведомляет об этом заявителя в электронной форме. 

5 Уполномоченный орган в течение семи рабочих дней со дня 

поступления заявления о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование при отсутствии оснований для возврата, 
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предусмотренных частью 3 настоящей статьи, размещает 

в информационной системе данные о поступлении указанного заявления 

и обеспечивает отображение в информационной системе сведений 

о местоположении границ испрашиваемого старательского участка 

и границ части водного объекта, в границах которых планируется 

осуществление старательской деятельности. 

6. Уполномоченный орган в срок не более двадцати рабочих дней 

со дня поступления заявления о предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование рассматривает поступившее заявление, 

в том числе проверяет наличие (отсутствие) оснований для отказа 

в предоставлении старательского участка в безвозмездное пользование, 

предусмотренных статьей 10 настоящего Федерального закона, 

и оснований для приостановления срока рассмотрения указанного 

заявления, предусмотренных частями 9 и 12 настоящей статьи. 

По результатам указанного рассмотрения уполномоченный орган: 

1) осуществляет действия, предусмотренные частью 8 настоящей 

статьи, при отсутствии оснований для отказа в предоставлении 

старательского участка в безвозмездное пользование, предусмотренных 

статьей 10 настоящего Федерального закона, и оснований 
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для приостановления срока рассмотрения указанного заявления, 

предусмотренных частями 9 и 12 настоящей статьи; 

2) принимает решение об отказе в предоставлении старательского 

участка в безвозмездное пользование при наличии хотя бы одного 

из оснований для отказа в предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование, предусмотренных статьей 10 настоящего 

Федерального закона, и направляет принятое решение заявителю. 

7. Уполномоченный орган в целях проверки наличия (отсутствия) 

оснований для отказа в предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование, предусмотренных статьей 10 настоящего 

Федерального закона, вправе направлять межведомственные запросы 

с использованием межведомственного информационного взаимодействия, 

в том числе в электронной форме с использованием единой системы 

межведомственного электронного взаимодействия и подключаемых к ней 

региональных систем межведомственного электронного взаимодействия. 

Срок подготовки и направления ответа на межведомственный запрос 

с использованием межведомственного информационного взаимодействия 

не может превышать пять рабочих дней со дня поступления 

межведомственного запроса в орган или организацию, предоставляющие 

соответствующие документы, сведения. 
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8. Уполномоченный орган в срок не более двадцати рабочих дней 

со дня поступления заявления о предоставлении старательского участка в 

безвозмездное пользование при отсутствии оснований 

для отказа в предоставлении старательского участка в безвозмездное 

пользование, предусмотренных статьей 10 настоящего Федерального 

закона, и оснований для приостановления срока рассмотрения указанного 

заявления, предусмотренных частями 9 и 12 настоящей статьи: 

1) принимает решение об утверждении схемы размещения 

старательского участка, подготовленной в форме электронного документа 

с использованием информационной системы, и обеспечивает 

отображение в информационной системе сведений о местоположении 

границ старательского участка, образуемого в соответствии с такой 

схемой, и границ части водного объекта, в которых планируется 

осуществление старательской деятельности. При этом для образования 

старательского участка не требуются разработка и утверждение 

документации по планировке территории или проектной документации 

лесных участков; 

2) обращается в орган регистрации прав с заявлением 

о государственном кадастровом учете испрашиваемого старательского 

участка, подлежащего образованию, а также о государственной 
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регистрации права государственной или муниципальной собственности 

на такой участок, за исключением случаев, если старательский участок 

образован из земель или земельного участка, государственная 

собственность на которые не разграничена. 

9. В случае, если на дату поступления в уполномоченный орган 

заявления о предоставлении в безвозмездное пользование старательского 

участка, образование которого предусмотрено приложенной к этому 

заявлению схемой размещения старательского участка, на рассмотрении 

такого органа находится представленная ранее другим лицом схема 

размещения старательского участка либо схема расположения земельного 

участка (земельных участков) на кадастровом плане территории 

и местоположение земельных участков, образование которых 

предусмотрено этими схемами, частично или полностью совпадает, 

уполномоченный орган принимает решение о приостановлении срока 

рассмотрения поданного позднее заявления о предоставлении 

старательского участка в безвозмездное пользование и направляет 

принятое решение заявителю. 

10. В случае, предусмотренном частью 9 настоящей статьи, срок 

рассмотрения поданного позднее заявления о предоставлении 

старательского участка в безвозмездное пользование приостанавливается 
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до принятия решения об утверждении направленной или представленной 

ранее схемы размещения старательского участка либо схемы 

расположения земельного участка (земельных участков) на кадастровом 

плане территории либо до принятия решения об отказе 

в утверждении соответствующей схемы. 

11. При наличии согласия (в письменной форме) лица, подавшего 

заявление о предоставлении в безвозмездное пользование старательского 

участка, который предстоит образовать в соответствии со схемой 

размещения старательского участка, уполномоченный орган утверждает 

иной вариант схемы размещения старательского участка в случае, если 

такой вариант соответствует утвержденному проекту межевания 

территории, проекту планировки территории или проектной 

документации лесных участков. 

12. В случае, если при рассмотрении заявления о предоставлении 

старательского участка в безвозмездное пользование уполномоченным 

органом выявлены основания для отказа в предоставлении старательского 

участка в безвозмездное пользование, указанные в статье 10 настоящего 

Федерального закона, либо пересечение границ старательского участка, 

образуемого в соответствии со схемой размещения старательского 

участка, с границами земельных участков общего пользования, 
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территорий общего пользования, территориальной зоны, населенного 

пункта, муниципального образования, либо ограничение доступа к иным 

земельным участкам в случае образования старательского участка 

в соответствии с данной схемой, уполномоченный орган принимает 

решение о приостановлении рассмотрения заявления о предоставлении 

старательского участка в безвозмездное пользование, к которому 

приложена данная схема. В срок не более пяти рабочих дней со дня 

принятия указанного решения уполномоченный орган подготавливает 

и направляет заявителю возможные варианты схемы размещения 

старательского участка (в том числе с возможным уменьшением площади 

старательского участка), исключающие обстоятельства, повлекшие 

приостановление рассмотрения заявления. 

13. При наличии согласия (в письменной форме) заявителя с одним 

из предложенных вариантов схемы размещения старательского участка 

уполномоченный орган утверждает выбранный заявителем вариант схемы 

размещения старательского участка. 

14. В случае, если в течение тридцати дней со дня направления 

уполномоченным органом заявителю вариантов схемы размещения 

старательского участка, предусмотренных частью 12 настоящей статьи, 

от заявителя не поступило согласие ни с одним из предложенных 
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вариантов схемы размещения старательского участка, уполномоченный 

орган отказывает в предоставлении старательского участка 

в безвозмездное пользование. 

15. Обязательными приложениями к представляемому в орган 

регистрации прав заявлению, указанному в пункте 2 части 8 настоящей 

статьи, являются схема размещения образуемого старательского участка, 

подготовленная в форме электронного документа с использованием 

информационной системы, и решение уполномоченного органа 

об утверждении данной схемы. Указанные документы являются 

основанием для осуществления государственного кадастрового учета 

такого старательского участка. При этом подготовка и направление 

в орган регистрации прав межевого плана не требуются. 

16. В срок, не превышающий десяти рабочих дней со дня 

поступления от уполномоченного органа заявления, предусмотренного 

пунктом 2 части 8 настоящей статьи, орган регистрации нрав выполняет 

одно из следующих действий: 

1) осуществляет государственный кадастровый учет старательского 

участка на основании указанного заявления и утвержденной схемы 

размещения старательского участка, за исключением случая, 

предусмотренного пунктом 2 настоящей части, а также государственную 



33 

регистрацию права государственной или муниципальной собственности 

на такой участок, за исключением случаев, если старательский участок 

образован из земель или земельного участка, государственная 

собственность на которые не разграничена; 

2) принимает решение о приостановлении осуществления 

государственного кадастрового учета при наличии оснований, 

предусмотренных пунктами 2, 5, 7, 10, 18, 20, 21, 26 - 28, 35, 43 и 49 

части 1 статьи 26 Федерального закона от 13 июля 2015 года №218-ФЗ 

"О государственной регистрации недвижимости", а также в случае, 

если испрашиваемый старательский участок расположен в границах 

территорий, земель, зон, в которых старательские участки не могут быть 

предоставлены в безвозмездное пользование в соответствии с настоящим 

Федеральным законом, либо пересекает границы таких территорий, 

земель, зон, и направляет принятое решение в уполномоченный орган 

и заявителю, подавшему заявление о предоставлении такого участка 

в безвозмездное пользование. Приостановление осуществления 

государственного кадастрового учета старательского участка по иным 

основаниям не допускается. 

17. Решение уполномоченного органа об утверждении схемы 

размещения старательского участка, предусмотренное пунктом 1 части 8 
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настоящей статьи, действует до дня осуществления государственного 

кадастрового учета такого земельного участка либо до истечения трех 

месяцев со дня принятия органом регистрации прав решения об отказе 

в осуществлении государственного кадастрового учета старательского 

участка, если данное решение не было оспорено в течение трех месяцев 

со дня его принятия. 

Статья 10. Основания для отказа в предоставлении 
старательского участка 
в безвозмездное пользование 

Уполномоченный орган принимает решение об отказе 

в предоставлении заявителю старательского участка в безвозмездное 

пользование в следующих случаях: 

1) испрашиваемые старательский участок и (или) часть водного 

объекта, в границах которых планируется осуществление старательской 

деятельности, расположены за пределами территорий, частей водных 

объектов, в границах которых может осуществляться старательская 

деятельность и которые определены в соответствии 

со статьей 3 настоящего Федерального закона; 

2) заявление подано лицом, с которым ранее заключен договор 

безвозмездного пользования старательским участком в соответствии 

с настоящим Федеральным законом, и такой договор не прекращен; 
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3) заявление подано лицом, с которым ранее заключен договор 

безвозмездного пользования старательским участком в соответствии 

с настоящим Федеральным законом, и такой договор прекращен 

по основанию, предусмотренному пунктом 3 части 2 статьи 14 

настоящего Федерального закона; 

4) заявление подано лицом, с которым ранее заключен договор 

безвозмездного пользования старательским участком, при этом такое 

лицо не выполнило требование, предусмотренное частью 1 статьи 15 

настоящего Федерального закона; 

5) в течение тридцати дней со дня направления уполномоченным 

органом заявителю вариантов схемы размещения старательского участка, 

предусмотренных частью 12 статьи 9 настоящего Федерального закона, 

от заявителя не поступило согласие ни с одним из предложенных 

вариантов схемы размещения старательского участка; 

6) испрашиваемый старательский участок полностью расположен 

в границах зоны с особыми условиями использования территории, 

установленные ограничения использования земельных участков 

в которой не допускают использования земельного участка 

для осуществления старательской деятельности. 
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Статья 11. Заключение договора безвозмездного пользования 
старательским участком 

1. Уполномоченный орган в срок, не превышающий трех рабочих 

дней со дня осуществления государственного кадастрового учета 

старательского участка, осуществляет подготовку проекта договора 

безвозмездного пользования старательским участком в соответствии 

с примерной формой, утверждаемой Правительством Российской 

Федерации, и направляет указанный проект договора в форме 

электронного документа с использованием информационной системы 

заявителю для подписания. 

2. Проект договора безвозмездного пользования старательским 

участком, направленный заявителю, должен быть им подписан 

и направлен в уполномоченный орган в срок, не превышающий десяти 

дней со дня получения заявителем этого проекта договора. 

3. Проект договора безвозмездного пользования старательским 

участком направляется заявителем в уполномоченный орган в форме 

электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной 

электронной подписью, с использованием информационной системы. 

4. В случае, если по истечении срока, указанного в части 2 

настоящей статьи, в уполномоченный орган не поступил подписанный 

заявителем проект договора безвозмездного пользования старательским 
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участком, данный договор безвозмездного пользования старательским 

участком считается незаключенным. При этом уполномоченный орган 

в течение пяти рабочих дней исключает из информационной системы 

информацию о наличии заявления о предоставлении этого старательского 

участка в безвозмездное пользование. 

5. В течение пяти рабочих дней со дня поступления подписанного 

заявителем проекта договора безвозмездного пользования старательским 

участком уполномоченный орган обеспечивает его подписание усиленной 

квалифицированной электронной подписью и обращается с заявлением 

о государственной регистрации договора безвозмездного пользования 

старательским участком. 

6. В договоре безвозмездного пользования старательским участком 

должны быть указаны: 

1) основные требования к осуществлению старательской 

деятельности, установленные настоящим Федеральным законом 

и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами, 

и обязанность старателя по их соблюдению; 

2) обязанность старателя по ведению отчетности в соответствии 

со статьей 13 настоящего Федерального закона; 
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3) основания и последствия прекращения старательской 

деятельности в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального 

закона; 

4) обязанность по осуществлению восстановления старательского 

участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность, в соответствии со статьей 15 настоящего 

Федерального закона. 

7. В случае, если к заявлению о предоставлении старательского 

участка в безвозмездное пользование приложено заявление, 

предусмотренное пунктом 3 части 2 статьи 8 настоящего Федерального 

закона, договор безвозмездного пользования старательским участком 

должен содержать информацию об осуществлении старателем 

старательской деятельности на части водного объекта, определяемой 

в соответствии с частью 3 статьи 12 настоящего Федерального закона, 

в том числе описание местоположения границ указанной части водного 

объекта и береговой линии (границы) такой части. 

8. Договор безвозмездного пользования старательским участком, 

заключенный в соответствии с настоящей статьей, является основанием 

для выдачи разрешения на осуществление старательской деятельности 

на соответствующем старательском участке. 
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Глава 3. Осуществление старательской деятельности 

Статья 12. Основные требования к осуществлению 
старательской деятельности 

1. Старательскую деятельность не вправе осуществлять граждане, 

не зарегистрированные в качестве индивидуальных предпринимателей 

и не имеющие разрешения на осуществление старательской деятельности. 

Указанный запрет не распространяется на лиц, привлекаемых 

старателями в качестве наемных работников. Численность привлекаемых 

одним старателем наемных работников, в том числе по договорам 

гражданско-правового характера, не должна превышать десять человек. 

В качестве наемных работников могут привлекаться граждане Российской 

Федерации или иностранные граждане, имеющие разрешение на работу 

или патент, выданные в соответствии с законодательством о правовом 

положении иностранных граждан в Российской Федерации. 

2. Старатель не вправе осуществлять старательскую деятельность 

за границами старательского участка, предоставленного ему 

в безвозмездное пользование, за исключением случая, предусмотренного 

частью 3 настоящей статьи. 

3. Старатель вправе осуществлять старательскую деятельность 

на части водного объекта, граница (береговая линия) которого примыкает 
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к старательскому участку, предоставленному этому старателю в 

безвозмездное пользование. 

4. Границы части водного объекта, в которых осуществляется 

старательская деятельность, определяются условными 

линиями, обозначающими его ближнюю, дальнюю и боковые границы, 

в соответствии с порядком, установленным Правительством Российской 

Федерации, с учетом следующих требований: 

1) ближняя граница должна прилегать к старательскому участку 

(береговая линия) и совпадать по размерам с шириной старательского 

участка; 

2) дальняя граница должна располагаться параллельно ближней 

границе на расстоянии не более пяти метров от ближней границы 

на поверхности водного объекта, но не далее противоположной береговой 

линии (в случае, если ширина водного объекта составляет менее 

пяти метров); 

3) боковые границы должны начинаться от ближней границы 

и располагаться в направлении дальней границы до пересечения с ней. 

5. Старатель самостоятельно определяет способы и методы ведения 

работ при осуществлении старательской деятельности с учетом 
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требований, установленных настоящим Федеральным законом 

и принятыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами. 

6. При осуществлении старательской деятельности допускаются: 

1) заготовка и использование древесины для собственных 

производственных нужд общим объемом до тридцати кубических метров 

без взимания платы, а свыше указанного объема на основании договора 

купли-продажи лесных насаждений; 

2) строительство некапитальных одноэтажных строений 

и сооружений для производственных и иных нужд; 

3) использование водных объектов. 

7. Особенности использования и охраны водных объектов, частей 

водных объектов, участков береговой полосы водных объектов, лесных 

участков при осуществлении старательской деятельности, требования 

в области охраны окружающей среды при осуществлении указанной 

деятельности устанавливаются Правительством Российской Федерации. 

8. При осуществлении старательской деятельности не допускается: 

1) проведение взрывных работ; 

2) использование загрязняющих веществ, включенных 

в определяемый Правительством Российской Федерации перечень 
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загрязняющих веществ, применение которых при осуществлении 

старательской деятельности не допускается; 

3) снятие поверхностного слоя земли на глубину более пяти метров; 

4) использование оборудования мощностью более пяти киловатт, 

за исключением транспортных средств, разрешенная максимальная масса 

которых составляет не более 3500 килограммов; 

5) использование химических способов добычи золота. 

9. В случае, если это предусмотрено нормативным правовым актом 

Правительства Российской Федерации, при осуществлении 

старательской деятельности не допускается применение (использование) 

иных, помимо указанных в части 8 настоящей статьи, видов работ, 

оборудования, средств и способов (технологий) добычи золота. 

Статья 13. Отчетность в сфере старательской деятельности 

1. Старатели обязаны представлять отчетность в виде декларации 

о старательской деятельности. 

2. Целью отчетности является формирование полной и достоверной 

информации о способах и видах работ, осуществленных старателем на 

старательском участке за отчетный период. 

3. Декларация о старательской деятельности должна содержать 

в том числе информацию о способах и видах работ, осуществленных 
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старателем за отчетный период, об объемах древесины, заготовленной 

и использованной старателем в целях осуществления старательской 

деятельности, а также об объеме добытой породы. 

4. Декларация о старательской деятельности направляется 

старателями в орган контроля с использованием информационной 

системы до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом. 

Отчетный период определяется высшим исполнительным органом 

субъекта Российской Федерации с учетом климатических и иных 

природных условий осуществления старательской деятельности 

в соответствующем субъекте Российской Федерации, но не может 

составлять менее двух месяцев. 

5. К декларации о старательской деятельности в обязательном 

порядке прилагаются материалы фото- или видеофиксации 

старательского участка в электронной форме, подготовленные 

с использованием программного обеспечения, позволяющего 

фиксировать и достоверно определять место, дату и время 

соответствующей фото- или видеосъемки. Материалы фото-, 

видеофиксации старательского участка должны быть подготовлены 

не ранее чем за пять дней до истечения соответствующего отчетного 
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периода или в последний день осуществления работ на старательском 

участке в соответствующем отчетном периоде. 

6. Форма декларации о старательской деятельности, а также 

требования к материалам фото-, видеофиксации старательского участка 

и программным средствам, указанным в части 5 настоящей статьи, 

устанавливаются уполномоченным федеральным органом. 

Статья 14. Прекращение старательской деятельности 

1. Индивидуальный предприниматель утрачивает право 

на осуществление старательской деятельности в следующих случаях: 

1) прекращение гражданства Российской Федерации или 

прекращение физическим • лицом деятельности в качестве 

индивидуального предпринимателя; 

2) прекращение договора безвозмездного пользования 

старательским участком в соответствии с частью 2 настоящей статьи; 

3) в случае, если совокупное количество золота в химически чистом 

виде, добытого этим индивидуальным предпринимателем 

на старательском участке, достигло тридцати килограммов. 

2. Договор безвозмездного пользования старательским участком 

прекращается в следующих случаях: 

1) истечение срока действия указанного договора; 
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2) односторонний отказ индивидуального предпринимателя 

от указанного договора в порядке, установленном частью 3 настоящей 

статьи; 

3) принятие судом решения о расторжении указанного договора по 

иску уполномоченного органа в случае существенного нарушения такого 

договора, предусмотренного частью 4 настоящей статьи, либо в случае 

выявления обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 статьи 10 

настоящего Федерального закона. 

3. Уведомление об одностороннем отказе от договора 

безвозмездного пользования старательским участком направляется 

в уполномоченный орган индивидуальным предпринимателем 

с использованием информационной системы в форме электронного 

документа, подписанного простой электронной подписью, ключ которой 

получен при личной явке в соответствии с правилами использования 

простой электронной подписи при оказании государственных 

и муниципальных услуг, утвержденными Правительством Российской 

Федерации. Договор безвозмездного пользования старательским участком 

прекращается со дня направления указанного уведомления при условии 

выполнения старателем предусмотренных статьей 15 настоящего 

Федерального закона требований по восстановлению старательского 
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участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность. 

4. Существенным нарушением старателем договора безвозмездного 

пользования старательским участком является: 

1) нарушение предусмотренных статьей 12 настоящего 

Федерального закона основных требований к осуществлению 

старательской деятельности; 

2) нарушение предусмотренных статьей 15 настоящего 

Федерального закона требований по восстановлению старательского 

участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность; 

3) непредставление отчетности, предусмотренной статьей 13 

настоящего Федерального закона, за два квартала или более либо 

представление недостоверной отчетности. 

5. В случае, если совокупное количество золота в химически чистом 

виде, добытого старателем, достигло тридцати килограммов, старатель 

в срок не позднее двух дней со дня, когда ему стало известно 

о наступлении указанного обстоятельства, обязан направить в орган 

контроля уведомление о прекращении старательской деятельности. 

Со дня направления указанного уведомления договор безвозмездного 
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пользования старательским участком прекращается при условии 

выполнения старателем предусмотренных статьей 15 настоящего 

Федерального закона требований по восстановлению старательского 

участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность. 

6. В случае, если по независящим от старателя причинам совокупное 

количество золота в химически чистом виде, добытого этим старателем 

с момента заключения договора безвозмездного пользования 

старательским участком, превысило тридцать килограммов, а также 

в случае, если старателем по независящим от него причинам при добыче 

золота попутно добыты иные драгоценные металлы, старатель обязан 

передать золото, добытое сверх установленного количества, а также иные 

попутно добытые драгоценные металлы в государственную 

собственность в порядке, установленном Правительством Российской 

Федерации. При этом старатель освобождается от ответственности 

за нарушение законодательства Российской Федерации о старательской 

деятельности. 

Статья 15. Восстановление старательского участка и части 
водного объекта, в границах которых 
осуществлялась старательская деятельность 
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1. Старатель обязан своими силами и (или) за свой счет осуществить 

восстановление старательского участка и части водного объекта, 

в границах которых осуществлялась старательская деятельность, 

в соответствии с частями 3-6 настоящей статьи до момента прекращения 

договора безвозмездного пользования таким старательским участком. 

2. На основании заявления старателя по решению уполномоченного 

органа срок действия договора безвозмездного пользования 

старательским участком может быть продлен для завершения 

мероприятий по восстановлению старательского участка и (или) части 

водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 

деятельность, по не более чем на шесть месяцев, если такое продление 

срока необходимо в связи с климатическими и (или) географическими 

особенностями соответствующего субъекта Российской Федерации. 

3. Под восстановлением старательского участка и части водного 

объекта, в границах которых осуществлялась старательская деятельность, 

понимается выполнение старателем комплекса следующих мероприятий: 

1) выравнивание поверхностного слоя земли для восстановления 

первоначального рельефа старательского участка, а также нанесение 

плодородного слоя почвы в случае, если он был снят при осуществлении 

старательской деятельности; 
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2) вывоз отходов производства и потребления и ликвидация 

загрязнений, образовавшихся в результате осуществления старательской 

деятельности, в полном объеме; 

3) снос (демонтаж) и вывоз некапитальных строений и сооружений; 

4) посадка сеянцев, саженцев в целях восстановления вырубленных 

лесных насаждений; 

5) мероприятия по восстановлению указанного в договоре 

безвозмездного пользования старательским участком местоположения 

береговой линии (границы) водного объекта; 

6) иные мероприятия, определенные Правительством Российской 

Федерации. 

4. Правительство Российской Федерации устанавливает требования 

к комплексу мероприятий по восстановлению старательского участка 

и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность. 

5. Старатель обязан направить с использованием информационной 

системы в орган контроля декларацию о восстановлении старательского 

участка и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность, в соответствии с частью 6 настоящей статьи 

после выполнения предусмотренного частями 3 и 4 настоящей статьи 
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комплекса мероприятий по восстановлению старательского участка и 

части водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 

деятельность, но не позднее, чем за один день до дня окончания срока 

действия договора безвозмездного пользования старательским участком, 

либо одновременно с уведомлением об одностороннем отказе от договора 

безвозмездного пользования старательским участком, предусмотренным 

частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона, либо одновременно 

с уведомлением о прекращении старательской деятельности, 

предусмотренным частью Ь статьи 14 настоящего Федерального закона. 

6. Декларация о восстановлении старательского участка и части 

водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 

деятельность, должна содержать подробную информацию о выполненном 

пользователем комплексе мероприятий по восстановлению 

старательского участка и части водного объекта, в границах которых 

осуществлялась старательская деятельность. 

7. К декларации о восстановлении старательского участка и части 

водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 

деятельность, в обязательном порядке прилагаются материалы фото- или 

видеофиксации восстановленных старательского участка и части водного 

объекта, в границах которых осуществлялась старательская деятельность, 
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в электронной форме, подготовленные с использованием программного 

обеспечения, позволяющего фиксировать и достоверно определять место, 

дату и время соответствующих фото- или видеосъемки. 

8. Форма декларации о восстановлении старательского участка 

и части водного объекта, в границах которых осуществлялась 

старательская деятельность, требования к материалам фото-, 

видеофиксации и программным средствам, указанным в части 7 

настоящей статьи, устанавливаются уполномоченным федеральным 

органом. 

Глава 4. Использование и обращение золота 

Статья 16. Использование и обращение золота старателями 

1. Использование и обращение золота, добытого в соответствии 

с настоящим Федеральным законом, осуществляется в порядке 

и на условиях, которые установлены Федеральным законом 

от 26 марта 1998 года №41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных 

камнях", с учетом особенностей, утверждаемых Правительством 

Российской Федерации. 

2. Индивидуальные предприниматели, осуществляющие 

старательскую деятельность, подлежат постановке на специальный учет 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 
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осуществляющих операции с драгоценными металлами и драгоценными 

камнями, в соответствии с Федеральным законом от 26 марта 1998 года 

№ 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". 

Г лава 5. Г осударственный контроль (надзор) за старательской 
деятельностью, за производством, использованием 
и обращением драгоценных металлов 

Статья 17. Региональный государственный контроль (надзор) 
за старательской деятельностью 

1. Региональный государственный контроль (надзор) за 

старательской деятельностью осуществляется органом государственной 

власти субъекта Российской Федерации, уполномоченным высшим 

исполнительным органом субъекта Российской Федерации. 

2. Предметом регионального государственного контроля (надзора) 

за старательской деятельностью является соблюдение обязательных 

требований, установленных частями 1 и 2 статьи 7, частями 1, 3,4, 6, 8 и 9 

статьи 12, статьей 13, частями 1, 5 и 6 статьи 14, пунктами 3 - 5 части 3 

и частью 5 статьи 15 настоящего Федерального закона. 

3. Организация и осуществление регионального государственного 

контроля (надзора) за старательской деятельностью регулируются 

Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ 

"О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле 

в Российской Федерации". 



53 

4. Положение о региональном государственном контроле (надзоре) 

за старательской деятельностью утверждается высшим исполнительным 

органом субъекта Российской Федерации. 

5. В случае, если при проведении контрольного (надзорного) 

мероприятия в рамках регионального государственного контроля 

(надзора) за старательской деятельностью выявлены нарушения 

установленных настоящим Федеральным законом и принятыми 

в соответствии с ним нормативными правовыми актами обязательных 

требований и при этом за указанные нарушения законодательством 

Российской Федерации предусмотрена ответственность, орган контроля 

направляет материалы в соответствующие федеральные органы 

исполнительной власти для принятия решения о привлечении 

к ответственности, предусмотренной законодательством Российской 

Федерации. 

Статья 18. Федеральный государственный контроль (надзор) 
за производством, использованием и обращением 
драгоценных металлов, добытых в результате 
осуществления старательской деятельности 

Федеральный государственный контроль (надзор) за производством, 

использованием и обращением драгоценных металлов, добытых 

в результате осуществления старательской деятельности, осуществляется 



54 

в соответствии со статьей 261 Федерального закона от 26 марта 1998 года 

№ 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях". 

Глава 6. Ответственность за нарушение законодательства 
Российской Федерации о старательской деятельности 

Статья 19. Административная, уголовная ответственность за 
нарушение требований в отношении осуществления 
старательской деятельности 

Лица, виновные в нарушении законодательства Российской 

Федерации о старательской деятельности, несут административную, 

уголовную ответственность в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. 

Глава 7. Переходные положения и вступление в силу 
настоящего Федерального закона 

Статья 20. Переходные положения 

Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона 

территории и части водных объектов, на которых осуществляется 

старательская деятельность, в порядке, предусмотренном статьей 3 

настоящего Федерального закона, определяются для субъектов 

Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного 

федерального округа, и субъектов Российской Федерации (частей 

территорий субъектов Российской Федерации), относящихся 

к сухопутным территориям Арктической зоны Российской Федерации, 
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для иных субъектов Российской Федерации - по истечении трех лет 

со дня вступления в силу настоящего Федерального закона. 

Статья 21. Вступление в силу настоящего Федерального закона 

1. Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 марта 

2024 года, за исключением положений, для которых настоящей статьей 

установлены иные сроки вступления их в силу. 

2. Статьи 1 и 2, части 1-4 статьи 3, пункты 1и 5 части 1, пункты 1, 3 и 4 

части 2 и пункт 2 части 3 статьи 5 вступают в силу по истечении 

девяноста дней после дня официального опубликования настоящего 

Федерального закона. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проекту федерального закона "О старательской деятельности" 

Проект федерального закона "О старательской деятельности" 
(далее - проект федерального закона, законопроект) подготовлен 
во исполнение поручения Президента Российской Федерации (подпункт "е" 
пункта 2 перечня поручений по итогам встречи с представителями 
общественности Дальнего Востока от 25 октября 2019 г. № Пр-2196), согласно 
которому Правительству Российской Федерации надлежит представить 
предложения по законодательному урегулированию деятельности по добыче 
индивидуальными предпринимателями россыпного золота, в том числе 
условий осуществления такой деятельности и порядка сбыта добытого золота 
государству, а также об усилении ответственности за добычу россыпного 
золота без лицензии. 

Проектом федерального закона предлагается урегулировать деятельность 
граждан Российской Федерации по добыче драгоценных металлов (золота) 
на непромышленных месторождениях Российской Федерации (далее также -
старательская деятельность). 

Существующий в настоящее время правовой режим добычи золота 
в Российской Федерации не в полной мере отвечает современным реалиям, 
порождает ряд серьезных социально-экономических проблем. 

В соответствии с Законом Российской Федерации от 21 февраля 1992 г. 
№ 2395-1 "О недрах" (далее - Закон о недрах), Федеральным законом 
от 26 марта 1998 г. № 41-ФЗ "О драгоценных металлах и драгоценных камнях" 
граждане не являются субъектами добычи драгоценных металлов, законно 
добывать золото могут лишь юридические лица, получившие 
соответствующую лицензию на пользование недрами по итогам участия 
в аукционе или конкурсе. 

Таким образом, добывать золото можно только из официально 
зарегистрированных месторождений, при этом неперспективные 
для промышленного освоения мелкие россыпные месторождения 
или отработанные (техногенные) россыпи не могут быть отработаны 
на законных основаниях. 

Разработанный с учетом анализа мирового и отечественного 
исторического опыта, проект федерального закона направлен на повышение 
доступности и привлекательности осуществления данного вида деятельности, 
создание новых рабочих мест, повышение значимости непромышленных 



месторождений для золотодобывающей отрасли, а также снижение 
нелегальной добычи и незаконного оборота драгоценных металлов. 

Законопроектом вводится понятие "старательская деятельность", 
под которой понимается деятельность по поиску и добыче золота 
на старательских участках и частях водных объектов, осуществляемая 
старателями в соответствии с требованиями, установленными проектируемым 
Федеральным законом "О старательской деятельности" и принятыми 
в соответствии с ним иными нормативными правовыми актами. 

Старательская деятельность осуществляется на территориях и частях 
водных объектов, которые определяются уполномоченным федеральным 
органом по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по управлению государственным имуществом 
в сфере недропользования (Роснедра), федеральным органом исполнительной 
власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг 
и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов 
(Росводресурсы), федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению 
государственным имуществом в области лесных отношений (Рослесхоз), 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
Правительством Российской Федерации на осуществление федерального 
государственного экологического контроля (надзора) (Росприроднадзор), 
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции 
по федеральному государственному контролю (надзору) в области 
рыболовства (Росрыболовство), федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим функции по организации и осуществлению федерального 
государственного санитарно-эпидемиологического контроля (надзора) 
(Роспотребнадзор). 

В целях апробации предлагаемого законопроектом механизма 
предусмотрено, что в течение трех лет со дня вступления в силу проекта 
федерального закона старательская деятельность может осуществляться 
в "пилотном режиме" на территориях субъектов Российской Федерации, 
входящих в состав Дальневосточного федерального округа, и территориях 
субъектов Российской Федерации (частях территорий субъектов Российской 
Федерации), относящихся к сухопутным территориям Арктической зоны 
Российской Федерации, а по истечении трех лет - на территориях иных 
субъектов Российской Федерации. 



Законопроектом предполагается использование специальной 
государственной информационной системы в целях обеспечения старательской 
деятельности (далее - информационная система). 

При этом на первом этапе реализации законопроекта в качестве 
информационной системы будет применяться подсистема федеральной 
информационной системы для предоставления гражданам земельных участков 
"НаДальнийВосток.рф", предусмотренной Федеральным законом от 1 мая 2016 г. 
№ 119-ФЗ "Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, 
находящихся в государственной или муниципальной собственности 
и расположенных в Арктической зоне Российской Федерации 
и на других территориях Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской 
Федерации, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" (с учетом необходимости модернизации указанной 
системы). В дальнейшем по мере роста общего количества субъектов 
старательской деятельности и по итогам первого этапа реализации 
законопроекта будет проработай попрос разработки отдельной 
государственной информационной системы обеспечения старательской 
деятельности. 

Использование информационной системы обеспечит доступность 
и удобство процесса оформления статуса старателя, повысит эффективность 
взаимодействия 1раждан с органами государственной власти и органами 
местного самоуправления. 

Законопроектом предусмотрена возможность самостоятельного выбора 
индивидуальными предпринимателями старательских участков через 
информационную систему по аналогии с "дальневосточным гектаром". 

Под старательским участком понимается земельный участок, 
предоставленный в установленном законопроектом порядке для 
осуществления старательской деятельности. Информационная система 
позволит на базе картографического материала и сведений Единого 
государственного реестра недвижимости сформировать схему размещения 
старательского участка и направить в уполномоченный орган заявление 
о предоставлении такого участка в безвозмездное пользование. 

Информационная система также обеспечит возможность подготовки 
и направления проекта договора безвозмездного пользования старательским 
участком в форме электронного документа, иных документов и сведений; 
информирования индивидуального предпринимателя о решениях, принятых 
уполномоченным органом в связи с заявлением о предоставлении 
старательского участка в безвозмездное пользование; представления 



в установленном законопроектом порядке отчетности о старательской 
деятельности, декларации о восстановлении старательского участка и части 
водного объекта, на которой осуществлялась старательская деятельность; 
осуществления иных функций. 

Основанием для осуществления старательской деятельности является 
разрешение на осуществление старательской деятельности, выданное органом, 
уполномоченным на осуществление регионального государственного контроля 
за старательской деятельностью, а также договор безвозмездного пользования 
старательским участком. 

Договор безвозмездного пользования старательским участком 
заключается на срок 3 года с возможностью продления такого договора на срок 
не более 3 лет по соглашению сторон. Такое соглашение заключается 
но заявлению старателя в обязательном порядке при условии, что на дату 
обращения старателя с указанным заявлением у уполномоченного органа 
отсутствует информация о выявленных в рамках регионального 
государственного контроля (надзора) за старательской деятельностью 
и неустраненных нарушениях законодательства Российской Федерации 
при использовании такого земельного участка. 

Старательская деятельность на старательском участке прекращается 
в связи с истечением срока договора безвозмездного пользования 
старательским участком или досрочно, в том числе в случае, если совокупное 
количество золота в химически чистом виде, добытого этим индивидуальным 
предпринимателем на старательском участке, достигло 30 килограммов. 

Проектом федерального закона определены основные требования 
к осуществлению старательской деятельности. Так, старательская деятельность 
осуществляется в пределах старательского участка и на глубине, 
не превышающей пяти метров. 

Законопроектом регулируются вопросы водопользования для целей 
осуществления старательской деятельности. В частности, закрепляется 
возможность осуществления старательской деятельности в пределах части 
водного объекта, граница (береговая линия) которого примыкает 
к старательскому участку, предоставленному старателю в безвозмездное 
пользование, без оформления дополнительной разрешительной документации, 
предусмотренной водным законодательством Российской Федерации. 

В указанном случае водопользование будет осуществляться старателем 
на основании документов, предусмотренных законопроектом, 
без предоставления водных объектов (пункт 3 части 4 статьи 11 Водного 
кодекса Российской Федерации). При этом согласно законопроекту порядок 



определения границ части водного объекта, используемой старателем, должен 
быть установлен Правительством Российской Федерации. 

Предлагаемое правовое регулирование позволяет устранить 
неопределенность по вопросу о правовых основаниях использования 
старателями водных объектов, не создавая для старателей дополнительной 
административной нагрузки в виде необходимости оформления 
разрешительной документации на водопользование. 

Старатель самостоятельно определяет способы и методы ведения работ 
при осуществлении старательской деятельности, при этом не допускается: 

1) применение взрывных работ; 
2) применение загрязняющих веществ согласно перечню, определяемому 

Правительством Российской Федерации; 
3) снятие поверхностного слоя земли на глубину более 5 метров; 
4) использование оборудования мощностью бопее 5 киловатт, 

за исключением транспортных средств, разрешенная максимальная масса 
которых составляет не более 3500 килограммов; 

5) использование химических способов добычи золота. 
Нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации 

может быть установлен запрет применения (использования) иных видов работ, 
оборудования, средств и способов (технологий) добычи золота, 

Правительство Российской Федерации, кроме того, устанавливает 
особенности использования и охраны водных объектов, лесных участков, 
участка береговой полосы водного объекта, требования в области охраны 
окружающей среды при осуществлении старательской деятельности. 

После прекращения старательской деятельности индивидуальный 
предприниматель обязан выполнить комплекс следующих мероприятий 
по восстановлению старательского участка и части водного объекта, 
в пределах которой осуществлялась старательская деятельность: 

1) выравнивание поверхностного слоя земли для восстановления 
первоначального рельефа старательского участка, а также нанесение 
плодородного слоя почвы в случае его снятия при осуществлении 
старательской деятельности; 

2) вывоз отходов производства и потребления и ликвидация загрязнений, 
вызванных старательской деятельностью, в полном объеме; 

3) снос (демонтаж) и вывоз некапитальных строений и сооружений; 
4) посадка сеянцев, саженцев в целях восстановления вырубленных 

лесных насаждений; 



5) мероприятия по восстановлению указанного в договоре 
безвозмездного пользования старательским участком местоположения 
береговой линии (границы) водного объекта; 

6) иные мероприятия, определенные Правительством Российской 
Федерации. 

Правительство Российской Федерации устанавливает требования 
к комплексу мероприятий по восстановлению старательского участка 
и указанной части водного объекта. 

Перечисленные ограничения при осуществлении старательской 
деятельности, а также требования к комплексу мероприятий 
по восстановлению старательского участка и части водного объекта, которая 
использовалась для осуществления старательской деятельности, 
в совокупности направлены на учет природоохранных требований 
и в полной мере обеспечивают минимизацию вреда окружающей среде 
при осуществлении старательской деятельности. Перечень таких ограничений 
и требований не является закрытым и может при необходимости быть 
расширен Правительством Российской Федерации. 

В целях получения достоверной, полной и актуальной информации 
о ходе осуществления деятельности на старательском участке старатели 
обязаны вести отчетность о старательской деятельности. 

Требования к отчетности о старательской деятельности предполагают 
включение в такую отчетность информации о способах и видах работ, 
осуществленных старателем за отчетный период, объемах древесины, 
заготовленной и использованной в целях старательской деятельности, а также 
объеме добытой породы. 

Отчетность о старательской деятельности осуществляется старателями 
путем направления до 10 числа месяца, следующего за отчетным периодом, 
деклараций о старательской деятельности в орган, уполномоченный 
на осуществление регионального государственного контроля за старательской 
деятельностью, с использованием информационной системы. 

К декларации о старательской деятельности в обязательном порядке 
прилагаются материалы фото-, видеофиксации старательского участка 
на электронных носителях, подготовленные с использованием программного 
обеспечения, позволяющего фиксировать и достоверно определять место, дату 
и время соответствующей фото- или видеосъемки. Указанные материалы 
фото-, видеофиксации старательского участка должны быть подготовлены 
не ранее чем за пять дней до истечения соответствующего отчетного периода 
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или в последний день осуществления работ на старательском участке 
в соответствующем отчетном периоде. 

Государственный контроль (надзор) за старательской деятельностью 
осуществляется посредством регионального государственного контроля 
(надзора) за старательской деятельностью, который осуществляется 
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
Правительством Российской Федерации, и посредством регионального 
государственного контроля за старательской деятельностью, осуществляемого 
органом государственной власти субъекта Российской Федерации, 
уполномоченным высшим исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации. 

Проект федерального закона позволит создать новый вид деятельности -
старательскую деятельность, существенно повысить инвестиционную 
привлекательность данного вида деятельности для рядовых граждан, увеличить 
уровень занятости в регионе (в том числе за счет развития сопутствующей 
сервисной инфраструктуры и услуг для нового вида деятельности), а также 
обеспечить дополнительные поступления в бюджеты благодаря созданию 
новой налоговой базы. Вместе с этим ввиду прозрачной организации 
старательской деятельности реализация проекта федерального закона способна 
увеличить общую добычу золота в регионе. 

При этом предлагаемый законопроектом доступный механизм получения 
статуса старателя (оформление старательского участка и заключение договора 
безвозмездного пользования старательским участком через информационную 
систему), требования к осуществлению старательской деятельности и ведению 
отчетности оптимальны для граждан, что должно способствовать активизации 
предпринимательской деятельности граждан в данной сфере и повышению 
привлекательности легальных добычи и оборота золота. 

Проект федерального закона соответствует положениям Договора 
о Евразийском экономическом союзе от 29 мая 2014 г., а также положениям 
иных международных договоров Российской Федерации. 

Реализация проекта федерального закона окажет положительное влияние 
на достижение целей государственной программы Российской Федерации 
"Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа", 
государственной программы Российской Федерации "Социально-
экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации". 

В проекте федерального закона содержатся положения об обязательных 
требованиях, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках 
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, 
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при рассмотрении дел об административных правонарушениях, 
или обязательных требованиях, соответствие которым проверяется при выдаче 
разрешений, лицензий, аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих 
разрешительный характер (далее - обязательные требования), 
о соответствующем виде государственного контроля (надзора), виде 
разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности 
за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения. 

В соответствии с частью 1 статьи 3 Федерального закона от 31 июля 
2020 г. № 247-ФЗ "Об обязательных требованиях в Российской Федерации" 
положения нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные 
требования, должны вступать в силу либо с 1 марта, либо с 1 сентября 
соответствующего года, но не ранее чем по истечении девяноста дней после 
дня официального опубликования соответствующего нормативного правового 
акта, если иное не установлено федеральным законом, Указом Президента 
Российской Федерации или международным договором Российской 
Федерации, предусматривающими установление обязательных требований. 
В связи с изложенным, а также необходимостью доработки федеральной 
информационной системы "НаДальнийВосток.рф" вступление в силу 
соответствующего Федерального закона в основном предусматривается 
с 1 марта 2024 года, ряд положений, касающихся полномочий уполномоченных 
органов государственной власти на разработку нормативных правовых актов, 
вступают в силу по истечении девяноста дней после дня официального 
опубликования соответствующего Федерального закона в целях обеспечения 
подготовки необходимых для реализации законопроекта проектов 
нормативных правовых актов. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона "О старательской деятельности" 

Реализация законопроекта согласно произведенным расчетам увеличит 
налоговые поступления в бюджеты всех уровней. При этом увеличение 
составит 15,1 млрд. руб. накопленным итогом в течении 3-х лет 
в пессимистичном сценарии, 21,48 млрд. руб. в целевом сценарии 
и 29,99 млрд. руб. в оптимистичном сценарии. 

Легализация старательской деятельности повлечет за собой создание 
новых рабочих мест, которое может составить более 10 тыс. человек. После 
продажи добытого драгоценного металла за вычетом всех расходов 
индивидуальный предприниматель сможет получить от 2,4 до 6,19 млн. руб. 
в год в зависимости от объема добычи. В пересчете на месячный уровень 
заработной платы это составит от 200 до 515 тыс. руб. соответственно. 
При этом медианный уровень заработной платы в Магаданской области 
в 2019 году составил 69 тыс. руб., что значительно меньше потенциального 
дохода от старательской деятельности1. 

Совокупная добыча золота в регионе может дополнительно увеличиться 
в пределах 5-13% от уровня 2019 года в зависимости от реализации 
конкретного сценария. 

Проект федерального закона предполагает расходы на создание 
специализированной государственной федеральной информационной системы 
старательской деятельности (далее - информационная система), которая 
обеспечит возможность выбора индивидуальными предпринимателями 
старательских (земельных) участков в режиме реального времени, заключения 
договоров безвозмездного пользования старательскими участками, 
направления иных документов и сведений, предусмотренных проектом 
федерального закона. 

В соответствии с предварительным расчетом модернизации Федеральной 
информационной системы по предоставлению земельных участков гражданам 
Российской Федерации на территории Дальневосточного федерального округа 
(далее - ФИС "На Дальний Восток"), подготовленным Федеральной службой 
государственной регистрации, кадастра и картографии, расходы 
на модернизацию ФИС "На Дальний Восток" в части создания 
функциональной возможности предоставления участков для осуществления 
старательской деятельности составят 38 826 340,94 рублей, сопровождение 

1 Росстат. Регионы России. 



функциональной возможности предоставления участков для осуществления 
старательской деятельности - 14 707 430,71 рублей ежегодно. 

Указанный расчет является предварительным, точный объем расходов 
на разработку и эксплуатацию информационной системы будет определен 
на этапе разработки проекта постановления Правительства Российской 
Федерации об утверждении функциональных требований к федеральной 
информационной системе старательской деятельности. 

Разработку информационной системы планируется осуществить за счет 
средств, предусмотренных Минвостокразвития России на обеспечение 
реализации государственной программы Российской Федерации "Социально-
экономическое развитие Дальневосточного федерального округа". 

Реализация законопроекта потребует дополнительных расходов 
на осуществление контроля за старательской деятельностью. 

Законопроектом планируется возложить контроль за осуществлением 
старательской деятельности на уполномоченный орган исполнительной власти 
субъекта Российской Федерации (пункт 1 статьи 17). 

Поскольку в случае принятия законопроекта определять 
уполномоченный орган (в том числе необходимое количество сотрудников 
с учетом природно-климатических условий и иных факторов) будет 
соответствующий субъект Российской Федерации, представить точные 
расчеты издержек по осуществлению контрольно-надзорных функций 
уполномоченным органом в отношении субъектов старательской деятельности 
на этапе разработки законопроекта не представляется возможным. 
По приблизительным оценкам, издержки на осуществление контрольно-
надзорной деятельности (на примере Магаданской области) могут составить 
до 57 млн. руб. за период в 3 года. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
федеральных законов, подлежащих признанию утратившими силу, 
приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 

Федерального закона "О старательской деятельности" 

В связи с принятием Федерального закона "О старательской 
деятельности" потребуется принятие следующих федеральных законов. 

1. Федеральный закон "О внесении изменений в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонарушениях в связи с принятием 
Федерального закона "О старательской деятельности". 

Обоснование необходимости подготовки: установление 
административной ответственности за нарушение требований в отношении 
осуществления старательской деятельности в соответствии с Федеральным 
законом "О старательской деятельности". 

Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России, ФСБ России. 
Срок подготовки: в течение шести месяцев со дня принятия 

Федерального закоЕт "О старательской деятельности". 
2. Федеральный закон "О внесении изменений в Уголовный кодекс 

Российской Федерации". 
Обоснование необходимости подготовки: уточнение оснований 

для привлечения к уголовной ответственности в случае нарушения требований 
в отношении осуществления старательской деятельности. 

Срок подготовки: в течение шести месяцев со дня принятия 
Федерального закона "О старательской деятельности". 

Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: МВД России, Минприроды России, ФСБ России. 



П Е Р Е Ч Е Н Ь  
нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, 

Правительства Российской Федерации и федеральных органов 
исполнительной власти, подлежащих признанию утратившими силу, 

приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием 
Федерального закона "О старательской деятельности" 

Принятие Федерального закона "О старательской деятельности" 
не потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения 
или принятия нормативных правовых актов Президента Российской 
Федерации. 

Принятие Федерального закона "О старательской деятельности" 
потребует подготовки и принятия следующих нормативных правовых актов 
Правительства Российской Федерации. 

1. Постановление Правительства Российской Федерации 
"Об утверждении примерной формы договора безвозмездного пользования 
старательским участком для осуществления старательской деятельности". 

Основание: часть 1 статьи 5, часть 1 статьи 11 проекта Федерального 
закона "О старательской деятельности" (далее - законопроект). 

Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
2. Постановление Правительства Российской Федерации 

"Об утверждении порядка формирования, согласования и утверждения перечня 
территорий, частей водных объектов, на которых может осуществляться 
старательская деятельность". 

Основание: часть 2 статьи 3, часть 1 статьи 5 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
3. Постановление Правительства Российской Федерации 

"Об определении функциональных требований к федеральной 
информационной системе старательской деятельности (в том числе 
в части установления дополнительных возможностей, которые должны 
обеспечиваться федеральной информационной системой старательской 
деятельности, включая взаимодействие с иными информационными 



системами), субъектов, размещающих информацию в указанной 
информационной системе (поставщиков информации), и пользователей 
(получателей) такой информации". 

Основание: часть 6 статьи 6 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минцифры России, Росреестр, Минприроды России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
4. Постановление Правительства Российской Федерации "О порядке 

передачи в государственную собственность драгоценных металлов, добытых 
старателями сверх количества, установленного Федеральным законом 
"О старательской деятельности". 

Основание: часть 6 статьи 14 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минфин России, МВД России, ФСБ России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
5. Постановление Правительства Российской Федерации 

"Об утверждении требований к комплексу мероприятий по восстановлению 
старательского участка и части водного объекта, в границах которых 
осуществлялась старательская деятельность". 

Основание: часть 1 статьи 5, часть 4 статьи 15 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
6. Постановление Правительства Российской Федерации 

"Об особенностях использования и охраны водных объектов, частей водных 
объектов, участков береговой полосы водных объектов, лесных участков 
при осуществлении старательской деятельности, требованиях в области 
охраны окружающей среды при осуществлении указанной деятельности". 

Основание: часть 7 статьи 12 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнитель: Минприроды России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 



7. Постановление Правительства Российской Федерации 
"Об утверждении Правил определения границ части водного объекта, 
в которых осуществляется старательская деятельность". 

Основание: часть 4 статьи 12 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минприроды России. 
Соисполнитель: Минвостокразвития России, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
8. Постановление Правительства Российской Федерации 

"Об утверждении особенностей осуществления старателями операций 
с минеральным сырьем, содержащим драгоценные металлы, до аффинажа, 
а также требования к учету, хранению, перевозке, охране драгоценных 
металлов, добытых старателями". 

Основание: пункт 4 части 1 статьи 5, часть 1 статьи 16 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: МВД России, ФСБ России, Минфин России, Росгвардия. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
9. Постановление Правительства Российской Федерации "О внесении 

изменений в Правила ведения специального учета юридических лиц 
и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих операции 
с драгоценными металлами и драгоценными камнями". 

Основание: часть 2 статьи 16 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минфин России. 
Соисполнители: Минвостокразвития России, ФСБ России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
10. Постановление Правительства Российской Федерации "О внесении 

изменений в Положение о Министерстве Российской Федерации по развитию 
Дальнего Востока и Арктики". 

Основание: пункт 6 статьи 2 законопроекта. 
Ответственный: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
Принятие Федерального закона "О старательской деятельности" 

потребует подготовки и издания следующих нормативных правовых актов 
федеральных органов исполнительной власти. 



11. Приказ Минвостокразвития России "Об утверждении перечня 
территорий, частей водных объектов, на которых может осуществляться 
старательская деятельность". 

Основание: часть 2 статьи 3, пункт 4 части 2 статьи 5 законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России, Росреестр, Роснедра, 

Росводресурсы, Рослесхоз, Росрыболовство. 
Срок подготовки: в течение шести месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
12. Приказ Минвостокразвития России "Об утверждении требований 

к схеме размещения старательского участка на публичной кадастровой карте". 
Основание: пункт 5 части 3 статьи 6, пункт 2 части 2 статьи 8 

законопроекта. 
Головной исполнитель: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
13. Приказ Минвостокразвития России "Об утверждении формы 

декларации о старательской деятельности, формы разрешения 
на осуществление старательской деятельности, формы декларации 
о восстановлении старательского участка и части водного объекта, в границах 
которых осуществлялась старательская деятельность, требований к материалам 
фото- и видеофиксации, прилагаемым к декларации о старательской 
деятельности, декларации о восстановлении старательского участка и части 
водного объекта, в границах которых осуществлялась старательская 
деятельность, и программным средствам, позволяющим достоверно 
определить место, дату, и время фото- и видеосъемки". 

Основание: пункт 5 части 2 статьи 5, часть 6 статьи 13, часть 8 статьи 15 
законопроекта. 

Ответственный: Минвостокразвития России. 
Соисполнители: Минприроды России, ФСБ России, Минцифры России, 

Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
14. Приказ Минприроды России "О внесении изменений 

в Административный регламент предоставления органом государственной 
власти субъекта Российской Федерации в области лесных отношений 
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государственной услуги по предоставлению лесных участков в безвозмездное 
пользование". 

Основание: статья 9 законопроекта. 
Ответственный: Минприроды России. 
Соисполнители: Минвостокразвития России, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
15. Приказ Росимущества "О внесении изменений в Административный 

регламент по предоставлению Федеральным агентством по управлению 
государственным имуществом государственной услуги по предоставлению 
в собственность, аренду, постоянное (бессрочное) пользование, безвозмездное 

пользование земельных участков, находящихся в федеральной собственности, 
без проведения торгов". 

Основание: статья 9 законопроекта. 
Ответственный: Росимущество. 
Соисполнители: Минвостокразвития России, Росреестр. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
16. Приказ Росреестра "О внесении изменений в классификатор видов 

разрешенного использования земельных участков, утвержденный приказом 
Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии 
от 10 ноября 2020 г. № П/0412". 

Основание: пункт 2 статьи 2 законопроекта. 
Краткое содержание: дополнение перечня видов разрешенного 

использования земельных участков видом использования "старательская 
деятельность". 

Головной исполнитель: Росреестр. 
Соисполнители: Минвостокразвития России, Минприроды России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 
17. Приказ Росреестра "Об определении требований к электронным 

документам, предусмотренным частью 5 статьи 3 Федерального закона 
"О старательской деятельности", а также к способам направления указанных 
документов". 

Основание: часть 5 статьи 3 законопроекта. 
Головной исполнитель: Росреестр. 
Соисполнители: Минвостокразвития России. 



Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 
закона "О старательской деятельности". 

18. Приказ Росстандарта "Об утверждении Изменения 
к Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности 
ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2)". 

Основание: пункт 2 статьи 2 законопроекта. 
Ответственный: Росстандарт. 
Соисполнители: Минвостокразвития России, Минэкономразвития России. 
Срок подготовки: в течение трех месяцев после принятия Федерального 

закона "О старательской деятельности". 



ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е  

от 21 апреля 2023 г. № 1007-р 
МОСКВА 

1. Внести в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проект федерального закона "О старательской 
деятельности". 

2. Назначить статс-секретаря - заместителя Министра Российской 
Федерации по развитию Дальнего Востока и Арктики Волкова Павла 
Михайловича официальным представителем Правительства Российской 
Федерации при рассмотрении палатами Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона "О старательской 
деятельности". 

Председатель Правительства 
Российской Федерации 

ДОКУМЕНТ ПОДПИСАН 
ЭЛЕКТРОННОЙ ПОДПИСЬЮ амшииинииишшиишш 

Постмщик: К**и*ейстю Росши 
ПрМКГСАЬСГО Российской Ф«ДО*|И* 

Дсисгситспем с 07.03.2023 по 30.05.2024 

М.Мишустин 

61МЛ8 (L 


