
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ВОСЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 25.10.2021 №4 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

25 " октября 2021 г. 

67. О проекте федерального закона № 1212915-7 "О внесении изменений 
в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях в 
части правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-
переводчиков и инструкторов-проводников" - вносят депутаты 
Государственной Думы Б.Р.Пайкин, С.В.Кривоносов 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту 

Российской Федерации, в комитеты, комиссии Государственной Думы, фракции в 
Государственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской 
Федерации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской 
Федерации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд 
Российской Федерации, законодательные (представительные) и высшие 
исполнительные органы государственной власти субъектов Российской 
Федерации для подготовки отзывов, предложений и замечаний, а также на 
заключение в Правовое управление Аппарата Г осударственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 30 ноября 
2021 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний 
подготовить указанный проект федерального закона к рассмотрению 
Государственной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в примерную 
программу законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2021 года (декабрь). 

Председатель Государственно^ 
Федерального Собран! 
Российской Федераци1 В.В.Володин 

ВЕРХОВНЫЙ СОВЕТ 
РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ. 

Дата 202?' Вре.шУУ 
Вх. N° JShT-мтг 



ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

Г осударственна* Дума ФС РФ 
Дата 13.07,202 1 08:33 

№1212915-7; 1.1 

0% 2(Wr. № 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В.ВОЛОДИНУ 

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 

на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 

закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 

об административных правонарушениях в части правового регулирования 

деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-

проводников». 

Приложения: 

1. Проект федерального закона на 6 л. в 1 экз. 

2. Пояснительная записка к проекту федерального закона на ^ л. в 1 экз. 

3. Финансово-экономическое обоснование к проекту федерального закона 
Н а ^ Л ' в 1 э К З -  I B X . H S  1 . 1 - ^ 1 /  

13 ИЮЛ 2021 



4. Перечень актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи 
с принятием Федерального закона на •/ л. в 1 экз. 

5. Официальный отзыв Правительства Российской Федерации на проект 
федерального закона на л. в 1 экз. 

6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на магнитном носителе, 
CD-R в 1 экз. 

Б.Р.Пайкин 

С.В.Кривоносов 



Вносится депутатами 
Г осударственной Думы 

Б.Р.Пайкиным, 
С.В .Кривоносовым 

проект 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в части правового 

регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), 
гидов-переводчиков и инструкторов-проводников 

Статья 1 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, 

№ 1, ст. 1; № 30, ст. 3029; № 44, ст. 4295; 2003, № 27, ст. 2700, 2708, 2717; 

№ 46, ст. 4434; № 50, ст. 4847, 4855; 2004, № 31, ст. 3229; № 34, ст. 3529, 

3533; № 44, ст. 4266; 2005, № 1, Ст. 9,13,40, 45; № 10, ст. 763; № 13, ст. 1075, 

1077; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; № 30, ст. 3104, 3131; № 52, 



ст. 5574; 2006, № 1, ст. 4, 10; № 2, ст. 172; № 6, ст. 636; № 10, ст. 1067; № 12 

ст. 1234; № 17, ст. 1776; № 18, ст. 1907; № 19, ст. 2066;, № 23, ст. 2380; № 31 

ст. 3420, 3438, 3452; № 45, ст. 4641; № 50, ст. 5279, 5281; № 52, ст. 5498 

2007, № 1, ст. 21, 29; № 16, ст. 1825; № 26, ст. 3089; № 31, ст. 4007, 4008 

№ 41, ст. 4845; № 43, ст. 5084; № 46, ст. 5533; 2008, № 18, ст. 1941; № 20 

ст. 2251, 2259; № 30, ст. 3604; № 49, ст. 5745; № 52, ст. 6235, 6236; 2009, № 7 

ст. 777; № 23, ст. 2759; № 26, ст. 3120, 3122; № 29, ст. 3597, 3642; № 30 

ст. 3739; № 48, ст. 5711, 5724; № 52, ст. 6412; 201, № 1, ст. 1; № 19, ст. 2291 

№ 21, ст. 2525; № 23, ст. 2790; № 27, ст. 3416; № 30, ст. 4002, 4006, 4007 

№ 31, ст. 4158, 4164, 4193, 4195, 4206, 4207; № 41, ст. 5192; № 49, ст. 6409 

2011, № 1, ст. 10, 23, 54; № 7, ст. 901; № 15, ст. 2039; № 17, ст. 2310; № 19 

ст. 2714, 2715; № 23, ст. 3260; № 27, ст. 3873; № 29, ст. 4290, 4298; № 30 

ст. 4573, 4585, 4590, 4598, 4600, 4605; № 46, ст. 6406; № 47, ст. 6602; № 48 

ст. 6728; № 49, ст. 7025, 7061; № 50, ст. 7342, 7345, 7346, 7351, 7352, 7362 

7366; 2012, № 6, ст. 621; № 10, ст. 1166; № 19, ст. 2278; № 24, ст. 3069, 3082 

№ 29, ст. 3996; № 31, ст. 4320, 4330; № 47, ст. 6402-6405; № 49, ст. 6757 

№ 53, ст. 7577, 7602, 7640; 2013, № 14, ст. 1651, 1666; № 19, ст. 2323, 2325 

№ 26, ст. 3207 - 2309; № 27, ст. 3454, 3469, 3470, 3477; № 30, ст. 4025, 4029 

4032, 4034, 4036, 404, 4044, 4078, 4082; № 31, ст. 4191; № 43, ст. 5443, 5445 

5452; № 44, ст. 5624, 5643; № 48, ст. 6161, 6163, 6165; № 49, ст. 6327, 6341 

6343; № 51, ст. 6683, 6685, 6695, 6696; № 52, ст. 6961, 6980, 6986, 6994, 7002 



2014, № 6, ст. 557, 559, 566; № И, ст. 1092, 1096; № 14, ст. 1562; № 19; 

ст. 2302, 2306, 2310, 2317, 2324 - 2327, 2330, 2335; № 26, ст. 3366, 3379; 

№ 30, ст. 4211, 4214, 4218, 4228, 4223, 4248, 4256, 4259, 4264, 4278; № 43, 

ст. 5799; № 48, ст. 6636, 6638, 6642, 6643, 6651; № 52, ст. 7541, 7548, 7550, 

7557; ?015, № 1,ст. ?9, 35,64, 74, 83, 85; № 10, ст. 1405,1416; № 13, ст. 1811; 

№ 18, ст. 2614, 2620; № 21, ст. 2981;, № 24, ст. 3370; № 27, ст. 3945, 3950; 

№ 29, ст. 4354, 4359, 4374, 4376, 4391; № 41, ст. 5629, 5637; № 44, ст. 6046; 

№ 45, ст. 6205, 6208; № 48, ст. 6706, 6710, 6716; № 51, ст. 7249, 7250; 2016, 

№ 1, ст. 11,28, 59, 63,76, 84; № ю, ст. 1323; № 11, ст. 1481, 1491, 1493; № 15, 

ст. 2066; № 18, ст. 2509, 2514, 2515; № 23, ст. 3285; № 26, ст. 3871, 3876, 

3884, 3887, 3891; 3 27, ст. 4160,4164, 4183,4194,4197,4205, 4206, 4223, 4238, 

4251, 4259, 4286, 4287, 4291, 4305; № 28, ст. 4558; № 50, ст. 6975; № 52, 

ст. 7489; 2017, № 1, ст. 12, 31,47, 51; № 7, ст. 1030, 1032; № 9, ст. 1278; № 11, 

ст. 1535; № 17, ст. 2456, 2457; № 18, ст. 2664; № 22, ст. 3069; № 23, ст. 3227; 

№ 24, ст. 3487; № 47, ст. 6884; 2018, № 1, ст. 35; № 7, ст. 976; 2018, № 18, 

ст. 2562; № 31, ст. 4824, 4825, 4826, 4828, 4851; № 36, ст. 6187; № 42, 

ст. 6378; № 45, ст. 6832, 6843; № 47, ст. 7125, 7128; № 53, ст. 8436, 8447; 

2019, № 6, ст. 465; №> 10, ст. 893; № 12, ст. 1216, 1217, 1218, 1219; № 16, 

ст. 1819, 1820, 1821; № 18, ст. 2220; № 22, ст. 2669, 2670; № 25, ст. 3161; 

№ 27, ст. 3536; № 29, ст. 3847; № 30, ст. 4119, 4120, 4121, 4125, ст. 4131; 

№ 42, ст. 5803; № 44, ст. 6178; № 49, ст. 6964; № 51, ст. 7493, 7494, 7495; 
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№ 52, ст. 7766, 7811, 7819; 2020, №> 14, ст. 2019, 2029; № 30, ст. 4744; №31, 

ст. 5037; № 50, ст. 8065; 2021, № 1, ст. 50, 51, 52; официальный интернет-

портал правовой информации http://publication.gov.ru, 04.02.2021, 

№ 0ШТ202102040010; 24.02"Ж1, № 00012Ш02240001) следующие" 

изменения: 

1) абзац первый части 1 статьи 3.5 после слов «частью 2 статьи 13.39» 

дополнить словами «частью 6 статьи 14.5,»; 

2) статью 14.51 дополнить частями 11-13 следующего содержания: 

«11. Оказание услуг экскурсовода (гида) или гида-переводчика лицом, 

не прошедшим аттестацию и не имеющим аттестата экскурсовода (гида) или 

гида-переводчика, а равно привлечение такого лица к оказанию услуг 

экскурсовода (гида) или гида-переводчика, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 

на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных 

лиц - от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических 

лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 

12. Оказание услуг инструктора-проводника лицом, не прошедшим 

аттестацию по соответствующему виду туристского маршрута и категориям 

их сложности и не имеющим соответствующего аттестата инструктора-

проводника, а равно привлечение такого лица к оказанию услуг инструктора-

проводника, -

http://publication.gov.ru
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влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати 

тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц - от тридцати тысяч 

до пятидесяти тысяч рублей. 

13. Выдача аттестата инструктора-проводника и (или) 

идентификационной карточки инструктора-проводника организацией, 

сведения о которой не внесены в реестр организаций, уполномоченных 

на проведение аттестации инструкторов-проводников, -

влечет наложение административного штрафа на должностных 

лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических 

лиц - от двухсот тысяч до трехсот тысяч рублей.»; 

3) в части 2 статьи 28.3: 

а) в пункте 97 слова «статьей 14.51» заменить словами «частями 1 - 4 

и 7 статьи 14.51»; 

б) дополнить пунктом 114 следующего содержания: 

«114) должностные лица органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, осуществляющих региональный государственный 

контроль (надзор) за деятельностью организаций, индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц, применяющих специальных налоговый 

режим «Налог на профессиональный доход» в соответствии с Федеральным 

законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении эксперимента 



6 
по установлению специального налогового режима «Налог 

на профессиональный доход», которые оказывают услуги экскурсоводов 

(гидов), гидов-переводчиков и (или) инструкторов-проводников, -

об административных правонарушениях, предусмотренных частями 5 - 6 

статьи 14.М настоящего Кодекса». 

Статья 2 

Настоящий Федеральный закон вступает в силу с 1 января 2024 года. 

Президент 
Российской Федерации 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях в 

части правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), 
гидов-переводчиков и инструкторов-проводников» 

.Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» в части 

правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-

переводчиков и инструкторов-проводников» (далее - законопроект, 

проект федерального закона) разработан в соответствии с 

Федеральным законом от 20.04.2021 № 93-Ф3 «О внесении изменений в 

Федеральный закон «Об основах туристской деятельности в Российской 

Федерации» в части правового регулирования деятельности экскурсоводов 

(гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-проводников», положения 

которого вступают в силу с 1 июля 2022 года. 

Согласно Федеральному закону от 17 апреля 2017 г. № 69-ФЗ 

«О внесении изменений в Федеральный закон «О введении в действие 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» 

внесение изменений в Кодекс Российской Федерации об 

административных правонарушениях осуществляется отдельными 

федеральными законами. 

С учетом указанных выше требований, проектом федерального 

закона: 

- устанавливается запрет на оказание услуг экскурсовода (гида), 

гида-переводчика, инструктора-проводника без прохождения аттестации; 

- предусматривается введение регионального государственного 

контроля (надзора) за деятельностью организаций, индивидуальных 

предпринимателей и физических лиц, применяющих специальных 

налоговый режим «Налог на профессиональный доход» в соответствии 

с Федеральным законом от 27 ноября 2018 года № 422-ФЗ «О проведении 

эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог 



на профессиональный доход», которые оказывают услуги экскурсоводов 

(гидов), гидов-переводчиков инструкторов-проводников (наделение 

контрольными (надзорными) полномочиями органов государственной 

власти субъектов Еоссийской Федерации в сфере туризма); 

- вводится федеральный государственный контроль (надзор) за 

деятельностью организаций, включенных в реестр организаций, 

уполномоченных на проведение аттестации инструкторов-проводников. 

В этой связи предлагается дополнить статью 14.51 «Нарушение 

законодательства Российской Федерации о туристской деятельности» 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 

(далее - Кодекс) новыми частями И - 13, устанавливающими 

административную ответственность: 

- за оказание услуг экскурсовода (гида) или гида-переводчика лицом, 

не прошедшим аттестацию и не имеющим аттестата экскурсовода (гида) 

или гида-переводчика, а равно привлечение такого лица к оказанию услуг 

экскурсовода (гида) или гида-переводчика; 

- за оказание услуг инструктора-проводника лицом, не прошедшим 

аттестацию по соответствующему виду туристского маршрута и 

категориям их сложности и не имеющим соответствующего аттестата 

инструктора-проводника, а равно привлечение такого лица к оказанию 

услуг инструктора-проводника; 

за выдачу аттестата инструктора-проводника и (или) 

идентификационной карточки инструктора-проводника организацией, 

сведения о которой не внесены в реестр организаций, уполномоченных на 

проведение аттестации инструкторов-проводников. 

Поскольку от уровня знаний и навыков инструкторов-проводников, 

которые подтверждаются аттестацией, зависит безопасность туристов 

(экскурсантов), предусмотренный законопроектом размер штрафов за 

деятельность инструкторов-проводников без прохождения аттестации 



выше, чем размер штрафов за незаконную деятельность экскурсоводов 

(гидов) и гидов-переводчиков. 

Полномочиями по составлению протоколов об административной 

ответственности по проектируемой, части 7 статьи 14.5-1—Кодекса за 

выдачу аттестата инструктора-проводника и (или) идентификационной 

карточки инструктора-проводника организацией, не имеющей 

государственной аккредитации организации на право проведения 

аттестации инструкторов-проводников буду вправе составлять 

должностные лица федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего государственный надзор в сфере туристской 

деятельности. Рассмотрение дел об указанном административном 

правонарушении будет находиться в компетенции суда. 

Законопроект соответствует положениям Договора о Евразийском 

экономическом союзе, а также положениям иных международных 

договоров Российской Федерации. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 

к проекту федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях в 

части правовиго регулированитдёятельности экскурсоводов (гидов), 
гидов-переводчиков и инструкторов-проводников» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях в части 
правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-
переводчиков и инструкторов-проводников» не потребует введения или 
отмены налогов, освобождения от их уплаты, выпуска государственных 
займов, изменения финансовых обязательств государства, а также иных 
расходов, покрываемых за счет средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 

актов федерального законодательства, подлежащих признанию 
утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в 
связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части правового регулирования деятельности 

экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков и инструкторов-
проводников» 

Принятие Федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях в части 
правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-
переводчиков и инструкторов-проводников» не потребует принятия, 
приостановления, внесения изменений либо признания утратившими силу 
федеральных законов или иных нормативных правовых актов Российской 
Федерации. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

« 02 ц июля 20_21 Г. 

и, 6804п-П44 

МОСКВА 

V Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

Б.Р.Пайкину 

Государственная Дума 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

На № 3.28-6/130 от 18 марта 2021 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях 

в части правового регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), 
гидов-переводчиков и инструкторов-проводников", вносимый 
в Государственную Думу депутатами Государственной Думы 

Б.Р.Пайкиным, С.В.Кривоносовым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен проект 
федерального закона. 

Законопроектом предлагается дополнить статью 14.51 "Нарушение 
законодательства Российской Федерации о туристской деятельности" Кодекса 
Р о с с и й с к о й  Ф е д е р а ц и и  о б  а д м и н и с т р а т и в н ы х  п р а в о н а р у ш е н и я х  ч а с т я м и  5 - 7 ,  
предусматривающими административную ответственность за нарушение 
требований к оказанию услуг экскурсовода (гида), гида-переводчика 
и инструктора-проводника, установленных Федеральным законом от 20 апреля 
2021 г. № 93-Ф3 "О внесении изменений в Федеральный закон "Об основах 
туристской деятельности в Российской Федерации" в части правового 
регулирования деятельности экскурсоводов (гидов), гидов-переводчиков 
и инструкторов-проводников". 
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Концепция законопроекта возражений не вызывает. 
Вместе с тем пункты 2 и 3 статьи 1 законопроекта следует 

скорректировать с учетом того, что Федеральным законом от 5 апреля 2021 г. 
До 64-ФЗ "О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях" с 1 июля 2022 г. предусмотрено 
д о п о л н е н и е  с т а т ь и  1 4 . 5 1  у к а з а н н о г о  К о д е к с а  ч а с т я м и  5 - 1 0 .  

Также требует уточнения используемое в законопроекте попятив 
"привлечение" в целях обеспечения единообразного подхода в рамках 
правоприменительной практики. 

На основании изложенного Правительство Российской Федерации , 
поддерживает законопроект при условии его доработки с учетом указанного \J 
замечания./ 

Заместитель Председателя 
Правительства Российской Федерации -
Руководитель Аппарата Правительства 

Российской Федерации -ЛРдТригоренко 
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