
ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА 

ВЫПИСКА ИЗ ПРОТОКОЛА от 13.09.2021 № 321 
ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

13 сентября 20 21 г. 

34. О проекте федерального закона № 1216032-7 "О внесении измене
ний в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушени
ях" (в части установления ответственности за нарушение законодательства 
в области обращения с животными) - вносят депутаты Государственной 
Думы В.В.Бурматов, П.В.Крашенинников 

Принято решение: 
1. Направить указанный проект федерального закона Президенту Россий

ской Федерации, в комитеты, комиссию Государственной Думы, фракции в Госу
дарственной Думе, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Феде
рации, Правительство Российской Федерации, Счетную палату Российской Феде
рации, Общественную палату Российской Федерации, Верховный Суд Россий
ской Федерации, законодательные (представительные) и высшие исполнительные 
органы государственной власти субъектов Российской Федерации для подготовки 
отзывов, предложений и замечаний, а также на заключение в Правовое управле
ние Аппарата Государственной Думы. 

Назначить ответственным в работе над проектом федерального закона 
Комитет Государственной Думы по государственному строительству и законода
тельству, соисполнителем - Комитет Государственной Думы по экологии и охра
не окружающей среды. 

Отзывы, предложения и замечания направить в Комитет Государственной 
Думы по государственному строительству и законодательству до 13 октября 
2021 года. 

2. Комитету Государственной Думы по государственному строительству и 
законодательству с учетом поступивших отзывов, предложений и замечаний под
готовить указанный проект федерального закона к рассмотрению Государствен
ной Думой. 

3. Включить указанный проект федерального закона в проект примерной 
программы законопроектной работы Государственной Думы в период осенней 
сессии 2021 года (декабрь). 

Председатель Государственно! 
Федерального Собрани idfff отдал 
Российской ФедерациийгН^^^Ш! В.В.Володин 
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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА 
ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

СЕДЬМОГО СОЗЫВА 

Д Е П У Т А Т  
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ДУМЫ 

JL 20^/г. № 

Председателю 
Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 

В.В. воло, ш » :  

Уважаемый Вячеслав Викторович! 

На основании статьи 104 Конституции Российской Федерации вносим 
на рассмотрение Государственной Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации в качестве законодательной инициативы проект федерального 
закона «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях». 

Приложение: 1. Текст законопроекта на 5 л. в 1 экз. 
2. Пояснительная записка на 2 л. в 1 экз. 
3. Перечень актов на 1 л. 
4. Финансово-экономическое обоснование на 1 л. 
5. Копия отзыва Правительства Российской Федерации 

на 2 л. 
6. Копии текста законопроекта и материалов к нему на 

юм носителе. л Магнитке 

П.В. Краше: 

|Вх,№ 1.1-

16 ЙЮЛ 20И 



Проект 

Внесен депутатами 
Государственной Думы 

В.В.Бурматовым, 
П.В. Крашенинниковым 

ФЕДЕРАЛЬНЫЙ ЗАКОН 

О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях 

Внести в Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях (Собрание законодательства Российской Федерации, 

2002, № 1, ст. 1; 2005, № ю, ст. 762; № 19, ст. 1752; № 27, ст. 2719, 2721; 
№ 52, ст. 5596; 2006, № 45, ст. 4633, 4634; № 50, ст. 5279; 2007, № 26, 

ст. 3089; № 50, ст. 6246; 2008, № 29, ст. 3418; № 30, ст. 3601; № 49, 

ст. 5748; 2009, № 1, ст. 17; № 26, ст. 3132; № 30, ст. 3735; 2010, № 1, ст. 1; 

№ 31, ст. 4155, 4208; 2011, № 1, ст. 47, 54; № 30, ст. 4585; № 48, ст. 6732; 

2012, № 24, ст. 3068; № 53, ст. 7639; 2013, № 19, ст. 2318; № 27, ст. 3442, 

3465; № 30, ст. 4029,4034,4059; № 43, сг. 5443,5452; № 49, ст. 6343; № 52, 

ст. 6980; 2014, Ка 6, сг. 557; № 14, ст. 1553; № 26, ст. 3377; № 30, ст. 4220, 
4278; № 42, ст. 5615; № 48, ст. 6642, 6653; 2015, № ю, ст. 1416; № 18, 
ст. 2623; 2016, № 15, ст. 2066; № 26, ст. 3887, 3891; Ха 27, ст. 4286, 4287; 
2015, № 29, ст. 4359; 2018, Jfc 47, ст. 7128; 2019, № 12, ст. 1219; № 16, 
ст. 1820; № 23, ст. 2918; № 25, ст. 3161, 3162; № 30, ст. 4119; № 44, 



ст. 6182; Jfc 49, ст. 6964; № 52 ст. 7766; 2020, № 14, ст. 2020, 2029; № 31, 
ст. 5037) следующие изменения: 

1) в части 1 статьи 3.5 после слов «частью 2 статьи 8.22,» 
дополнить словами «частями 2 и 3 статьи 8.50, частью 1 статьи 8.51,»; 

2) наименование главы 8 изложить в следующей редакции: 

«Глава 8. Административные правонарушения в области охраны 
окружающей среды, природопользования и обращения с животными»; 

3) главу 8 дополнить статьями 8.50 - 8.52 следующего 
содержания: 

«Статья 8.50. Несоблюдение требований к содержанию животных 
1. Несоблюдение общих требований к содержанию животных, 

за исключением требований к содержанию домашних животных, а также 
случаев, предусмотренных частями 2 и 3 настоящей статьи и статьями 
8.51,8.52 настоящего Кодекса, -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от одной тысяч пятисот до трех тысяч рублей; 
на должностных лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; 
на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей. 

2. Жестокое обращение с животными при отсутствии признаков 
уголовно наказуемого деяния -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на должностных лиц -
от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц -
от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

3. Содержание и использование животных, включенных в перечень 
животных, запрещенных к содержанию, если эти действия не содержат 
признаков уголовно наказуемого деяния, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 
от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на должностных лиц -



от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц -
от ста тысяч до ста пятидесяти тысяч рублей. 

Статья 8.51. Несоблюдение требований к использованию 
животных в культурно-зрелищных целях и их 
содержанию 

1. Несоблюдение требований к использованию животных 

в культурно-зрелищных целях и их содержанию -
влечет наложение административного штрафа на граждан в размере 

от трех тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на должностных лиц -
от десяти тысяч до тридцати тысяч рублей; на юридических лиц -
от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

2. Осуществление деятельности по содержанию и использованию 
животных в зоопарках, зоосадах, цирках, зоотеатрах, дельфинариях, 
океанариумах без лицензии, а равно с нарушением требований и условий, 

I 
предусмотренных лицензией, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц 

в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических 
лиц - от ста тысяч до двухсот тысяч рублей. 

Статья 8.52. Несоблюдение требований к осуществлению 
деятельности по обращению с животными без 
владельцев, животными, от права собственности 
на которые владельцы отказались 

1.. Несоблюдение требований к осуществлению деятельности 

по обращению с животными владельцами приютов для животных -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от пяти тысяч до пятнадцати тысяч 
рублей; на юридических лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч 
рублей. 



2. Несоблюдение требований к осуществлению деятельности 
по обращению с животными без владельцев -

влечет предупреждение или наложение административного штрафа 
на граждан в размере от трех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных 

лиц - от пяти тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц -

от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Примечание: 
Для целей настоящей статьи под владельцами приютов для 

животных понимаются лица, определенные в качестве таковых 
Федеральным законом от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ «Об ответственном 

обращении с животными и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации.»;. 
4) в части 1 статьи 23.14 слова «предусмотренных статьями» 

заменить словами «предусмотренных частью 2 статьи 8.50, 
статьями 8.51,»; 

5) дополнить статьями 23.94 и 23.95 следующего содержания: 

«Статья 23.94. Федеральный орган исполнительной власти, 
осуществляющий функции по контролю и 
надзору в сфере природопользования 

1. Федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

функции по контролю и надзору в сфере природопользования 

рассматривает дела об административных правонарушениях, 
предусмотренных статьей 8.50 настоящего Кодекса. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях 
от имени органов, указанных в части 1 настоящей статьи, в пределах своих 
полномочий вправе: 

1) руководитель федерального органа исполнительной власти, 
осуществляющего функции по контролю и надзору в сфере 
природопользования, его заместители; 



2) руководители структурных подразделений федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю 

и надзору в сфере природопользования, их заместители; 

3) руководители территориальных органов федерального органа 
исполнительной власти, осуществляющего функции по контролю 
и надзору в сфере природопользования, их заместители; 

4) начальники отделов, заместители начальников отделов, главные 

и старшие государственные инспектора территориальных органов 

федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции 
по контролю и надзору в сфере природопользования. 

Статья 23.95. Органы исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, осуществляющие 
региональный государственный контроль 
(надзор) в области обращения с животными 

1. Органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющие региональный государственный контроль (надзор) 
в области обращения с животными, рассматривают дела 

об административных правонарушениях, предусмотренных частями 1 и 2 

статьи 8.50 и статьей 8.52 настоящего Кодекса. 

2. Рассматривать дела об административных правонарушениях 

от имени органов, указанных в части 1 настоящей статьи, вправе 

руководители соответствующих органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации, их заместители.». 

Президент 
Российской Федерации ВЛутин 



ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 
к проеету федерального закона 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 

Проект федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(далее - законопроект, КоАП соответственно) разработан в целях установления 

ответственности за нарушения требований законодательства в области 

обращения с животными. 

Федеральным законом от 27 декабря 2018 г. № 498-ФЗ 

«Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений в 

отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее -

Федеральный закон) установлены основные и специальные требования в 
области защиты животных и обеспечения безопасности, иных прав и законных 
интересов граждан при обращении с животными. 

Вместе с тем, административная ответственность за нарушение 
положений Федерального закона в настоящее время не установлена. 

В связи с этим законопроектом предлагается предусмотреть 
административную ответственность за несоблюдение наиболее важных 

требований Федерального закона, дополнив КоАП соответствующими 
составами административных правонарушений. 

Так, законопроектом предлагается установить административную 
ответственность за: 

- жестокое обращение с животными при отсутствии признаков уголовно 
наказуемого деяния; 

- несоблюдение общих требований к содержанию животных; 
- содержание и использование животных, включенных в перечень 

животных, запрещенных к содержанию; 

- несоблюдение требований к использованию животных в культурно-
зрелищных целях и их содержанию; 



2 
нарушение требований к обращению с животными без 

владельцев, за нарушение владельцами приютов для животных требований к 

содержанию животных в таких приютах. 

Полномочиями по возбуждению (рассмотрению) дел о проектируемых 

административных правонарушениях предлагается наделить органы 

исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющие 

региональный государственный контроль (надзор) в области обращения с 

животными, а также Росприроднадзор и Россельхознадзор в пределах 

полномочий по осуществлению федерального государственного контроля 

(надзора) в области обращения с животными. 
Производство по делам о вводимых административных правонарушениях 

будет осуществляться в пределах штатной численности соответствующих 

органов государственной власти и не повлечет дополнительных финансовых 
затрат. 

Принятие законопроекта позволит повысить эффективность соблюдения 

требований законодательства в области обращения с животными, что, в свою 

очередь, будет способствовать достижению целей защиты животных и 
обеспечения безопасности, иных прав и законных интересов граждан при 
обращении с животными. 

Законопроект доработан по замечаниям Правительства Российской 

Федерации, изложенным в официальном отзыве от 30 июня 2021 г. 



ФИНАНСОВО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ОБОСНОВАНИЕ 
к проекту федерального закона 

«О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушениях» 

Реализация федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 
Российской Федерации об административных правонарушениях» не потребует 
дополнительных расходов из средств федерального бюджета. 



ПЕРЕЧЕНЬ 
актов федерального законодательства, подлежащих признанию 

утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в 
связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в 

Кодекс Российской Федерации об административных 
правонарушениях» 

Принятие федерального закона «О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях» не 

потребует признания утратившими силу, приостановления, изменения 
или принятия федеральных законов. 



ПРАВИТЕЛЬСТВО 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

* 30 июня on 21 г 
м» 6658п-П16 

МОСКВА 

Депутату Государственной Думы 
Федерального Собрания 
Российской Федерации 
ПВ .Крашенинникову 

Государственная Дума 
Федерального .Собрания 
Российской Федерации 

На № ПК-2/5 от 11 мая 2021 г. 

ОФИЦИАЛЬНЫЙ ОТЗЫВ 
на проект федерального закона "О внесении изменений в Кодекс 

Российской Федерации об административных правонарушениях"^ части 
установления ответственности за нарушение законодательства в области 

обращения с животными), вносимый в Государственную Думу депутатами 
Государственной Думы В^ЦБурматовым, П.В.Крашенинниковым 

В Правительстве Российской Федерации рассмотрен представленный 
проект федерального закона. 

Законопроектом предлагается установить административную 
ответственность за нарушение отдельных требований Федерального закона 
"Об ответственном обращении с животными и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации". 

Концепция законопроекта возражений не вызывает, вместе с тем 
законопроект не предусматривает административную ответственность за 
несоблюдение требований к содержанию домашних животных, установленных 
статьей 13 указанного Федерального закона. 

Кроме того, состав административного правонарушения, 
предусмотренный предлагаемой законопроектом частью 3 статьи 8.50 Кодекса 
Российской Федерации об административных правонарушениях, может 
повлечь конкуренцию с составом преступления, предусмотренным 
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статьей 258® Уголовного кодекса Российской Федерации, в связи с чем 
нуждается в дополнении и уточнении. 

В целях исключения дублирования полномочий федерального органа 
исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов 
Российской Федерации предлагаемое законопроектом закрепление полномочий 
по администрированию предусмотренного проектируемой частью 3 статьи 8.50 
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях 
состава административного правонарушения как за федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору 
в сфере природопользования, так и за органами исполнительной власти 
субъектов Российской Федерации, осуществляющими региональный 
государственный контроль (надзор) в области обращения с животными, 
нуждается в корректировке. 

Требуют также уточнения предлагаемые законопроектом перечни 
должностных лиц указанных федерального органа исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
уполномоченных от имени данных органов рассматривать дела 
о проектируемых составах административных правонарушениях. 

На основании изложенного Правительство Российской Федерации 
поддерживает законопроект при условии его доработки с учетом указанных 
замечаний. 
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