13

ПУБЛИЧНЫЕ СЛУШАНИЯ

ПО ПРОЕКТУ ЗАКОНА РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ № 15-37/40-6
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РЕСПУБЛИКИ ХАКАСИЯ ЗА 2014 ГОД»
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        24 апреля 2015 года

РЕКОМЕНДАЦИИ

Обсудив в соответствии со статьей 40 Закона Республики Хакасия       «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Республике Хакасия» проект закона Республики Хакасия № 15-37/40-6 «Об исполнении республиканского бюджета Республики Хакасия за 2014 год», заслушав доклады министра финансов Республики Хакасия, заместителя Председателя Верховного Совета Республики Хакасия – председателя комитета Верховного Совета Республики Хакасия по бюджету и налоговой политике, а также доклад о результатах внешней проверки годового отчёта Контрольно-счётной палатой Республики Хакасия, участники публичных слушаний отмечают следующее.

Фактические доходы республиканского бюджета в 2014 году составили 21 281 201 тыс. рублей, или 92,3 процента к годовым плановым назначениям с учётом изменений (- 1 770 315 тыс. рублей).

Исполнение доходной части по собственным доходам (доходам без учёта поступлений из федеральных источников) составило 12 666 922 тыс. рублей, или 88 процентов к утверждённому плану с учётом изменений                (- 1 733 993 тыс. рублей). 

Неисполнение бюджетных назначений по собственным доходам в 2014 году в первую очередь связано со снижением поступлений налога на прибыль организаций, что объясняется ростом числа убыточных предприятий, снижением налогооблагаемой прибыли крупнейших налогоплательщиков, обусловленных значительным влиянием конъюнктуры мирового рынка, а также осуществлением возвратов налогов Управлением Федеральной налоговой службы по Республике Хакасия. Так, годовые плановые назначения по данному виду доходов установлены в сумме 4 680 875 тыс. рублей, исполнение составило – 2 838 513 тыс. рублей, или 60,6 процента, то есть недополучено 1 842 362 тыс. рублей, что значительно осложнило исполнение расходных обязательств Республики Хакасия в отчётном году.

Остальные виды доходов республиканского бюджета (как налоговые, так и неналоговые) исполнены по отношению к плановым назначениям 2014 года либо в полном объёме, либо с высоким процентом исполнения, к примеру:

- налог на имущество организаций – на 110,7 процента;

- акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – на 106,8 процента;

- транспортный налог – на 100 процентов;

- налог на доходы физических лиц – 95,3 процента;

- налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения – 92,8 процента;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба – на 273 процента и др.

Фактическое исполнение по собственным доходам по годам составило:

	Годы
	Всего собств. доходов

(тыс. рублей)
	Изменения к                          предыдущему году

(тыс. рублей)
	Изменения 

(%)

	2010
	8 878 934
	+1 749 418
	124,5

	2011
	10 224 281
	+1 345 347
	115,2

	2012
	12 240 795
	+2 016 514
	119,7

	2013
	11 603 080
	-637 715
	94,8

	2014
	12 666 922
	+1 063 842
	109,2


Доля собственных доходов в общей сумме доходов республиканского бюджета составила 59,5 процента (в 2013 году – 66,8 процента). 

По сравнению с 2013 годом  исполнение по отдельным видам доходов составило:

 









       (тыс. рублей)

	Наименование
вида доходов
	Факт                 2013 года
	Факт                 2014 года
	Изменение
	%

	Налог на прибыль организаций
	2 948 512
	2 838 513
	-109 999
	96,3

	Налог на доходы физических лиц
	3 774 905
	4 568 526
	+ 793 621
	121

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 697 610
	1 689 419
	-8191
	99,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	662 179
	782 068
	+63 638
	109,6

	Налог на имущество организаций
	1 557 551
	1 884 768
	+327 217
	121

	Транспортный налог
	181 665
	194 739
	+13 074
	107,2

	Налог на добычу полезных ископаемых
	436 304
	408724
	-27 580
	93,7

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	45 449 
	55 759
	+10 310
	122,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	102 629
	220 965
	+118 336
	215,3

(в 2,2 раза)


Безвозмездные поступления в 2014 году составили 8 614 279 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета – 8 513 857 тыс. рублей, или 101,5 процента к плановым назначениям.  В сравнении с фактом 2013 года безвозмездные поступления составили:











         (тыс. рублей)

	
	2013 г.
	2014 г.
	+/-

	Безвозмездные поступления, 

всего, в том числе:
	5 777 073
	8 614 279
	+2 837 206

	дотации
	1 928 025
	2 292 968
	+ 364 943

	субсидии
	2 118 560
	2 204 867
	+ 86 307

	субвенции
	914 537
	1 244 470
	+ 329 933

	Иные межбюджетные трансферты
	389 051
	2 771 552 
	+ 2 382 501

	Безвозмездные поступления от гос. организаций (Фонд содействия реформированию ЖКХ)
	162 583
	152 894
	- 9 689

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 148 843
	- 100 254
	- 48 589



Таким образом, в 2014 году безвозмездные поступления в целом увеличились на 2 837 206 тыс. рублей, в значительной степени за счёт иных межбюджетных трансфертов, из которых 2 254 117 тыс. рублей – средства на реализацию региональных программ  модернизации  здравоохранения субъектов Российской Федерации в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений. 

Вместе с тем отдельные виды расходов, предусмотренные к финансированию за счёт средств федерального бюджета, исполнены по итогам года не в полном объеме, к примеру:

– на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам на строительство и реконструкцию объектов мясного скотоводства поступило из федерального бюджета 3 632 тыс. рублей, фактическое исполнение –      2 391 тыс. рублей, или 65,8 процентов к годовым назначениям;

– на реализацию отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения из федерального бюджета предусмотрено 42 924 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 29 741 тыс. рублей, или 69,3 процента к годовым назначениям;

– на мероприятия, направленные на формирование здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака поступило из федерального бюджета 24 762 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 521 тыс. рублей, или 2,1 процента к годовым назначениям.

Общие доходы консолидированного бюджета Республики Хакасия в 2014 году составили 26 254 471 тыс. рублей, что на 3 903 660 тыс. рублей больше фактических поступлений 2013 года. Фактические собственные доходы соответствующих бюджетов Республики Хакасия (без учёта финансовой помощи из федерального и республиканского бюджетов) составили:

                                                                                                   (тыс. рублей)

	Собственные доходы бюджетов
Республики Хакасия
	Факт                 2013 года
	Факт                 2014 года
	Изменение
	% изменения

	консолидированный бюджет
	16 559 864
	17 616 607
	+ 1 056 743
	106,4

	республиканский 

бюджет
	11 603 080
	12 666 922
	+ 1 063 842
	109,2

	местные бюджеты
	4 956 784
	4 949 685
	- 7 099
	99,9


Фактическое привлечение заёмных средств по отдельным видам источников финансирования дефицита республиканского бюджета составило:

                                                                                                    (тыс. рублей)

	Виды источников финансирования дефицита
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	Размещение государственных ценных бумаг субъектов РФ

- размещено

- погашено
	2 000 000

540 000
	3 000 000

1 460 000
	1 650 000

-

	Кредиты кредитных организаций 

- получено

- погашено
	1 710 000

2 514 000
	4 477 000

3 552 000
	5 760 000

6 025 951

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы РФ

- получено

- погашено 
	38 722

242 958
	1 101 246

22 000
	2 304 951

948 489

	Итого

- получено заемных средств

- погашено
	3 748 722

3 296 958
	8 578 246

5 034 000
	9 714 951

6 974 440


Государственный долг увеличился по сравнению с 01.01.2014 на 2 471 414,7 тыс. рублей (на 29,5%) и на конец года составил             10 854 385,6 тыс. рублей.
На 31.12.2014г. сложилась следующая структура внутреннего долга:

- государственные займы, осуществлённые путём выпуска ценных бумаг – 5 850 000 тыс. рублей;

- кредиты, полученные от кредитных организаций – 1 805 049 тыс. рублей;

- бюджетные ссуды и кредиты, полученные из федерального бюджета – 3 002 308 тыс. рублей;

- государственные гарантии – 197 028 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность главных администраторов бюджетных средств по состоянию на 01.01.2015 составила 1 119 241 тыс. рублей (снижение с начала года на 7,8%).

Фактический дефицит республиканского бюджета за 2014 год сложился в размере 2 675 867 тыс. рублей, или 21,1 процента. 

Объём расходов республиканского бюджета за 2014 год составил    23 957 068 тыс. рублей, или 86,7 процента от запланированного на отчётный период (с учётом изменений), недофинансирование составило 3 672 220 тыс. рублей.
Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований республиканского бюджета являются:

- недопоступление планируемых доходов (1 770 315 тыс. рублей);

- непривлечение предусмотренных источников финансирования дефицита бюджета (1 901 905 тыс. рублей).

Ниже среднего уровня исполнения по общим расходам профинансированы следующие разделы (подразделы) расходов республиканского бюджета:

	«Жилищно-коммунальное хозяйство»


	76,8 процента

(план –833 794 тыс. рублей, факт – 639 944 тыс. рублей)

	«Культура, кинематография»
	76,2 процента

(план – 1 267 384 тыс. рублей, факт – 965 577 тыс. рублей)

	«Здравоохранение»

в том числе подразделы:

«Стационарная медицинская помощь»

«Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и её компонентов»
	76,5 процента

(план – 6 136 057 тыс. рублей, факт – 4 693 540 тыс. рублей)

49,1 процента

(план – 1 925 390 тыс. рублей, факт – 946 074 тыс. рублей)

24,8 процента

(план – 246 976 тыс. рублей, факт – 61 127 тыс. рублей)


Наибольшие объёмы (более 100 000 тыс. рублей) неосвоенных бюджетных ассигнований приходятся на виды расходов: «Бюджетные инвестиции» – 1 309 301 тыс. рублей, «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 442 503 тыс. рублей, «Субвенции» – 392 270 тыс. рублей, «Субсидии» – 349 416 тыс. рублей, «Субсидии бюджетным учреждениям» – 285 141 тыс. рублей, «Публичные нормативные социальные выплаты гражданам» – 228 759 тыс. рублей, «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» – 128 630 тыс. рублей, «Резервные средства» – 119 638 тыс. рублей.

По итогам 2014 года исполнение республиканской адресной инвестиционной программы составило 304 284 тыс. рублей или 49,7% от планового объёма бюджетных инвестиций. Основными причинами неисполнения РАИП является недостаточное финансирование за счёт средств республиканского бюджета и несоблюдение сроков выполнения работ подрядными организациями в рамках заключённых государственных контрактов.

При формировании проекта перечня строек и объектов на 2014 год        29 объектов включено в РАИП в отсутствие установленных документов,      10 объектов – по частично представленным документам. Практически по всем объектам не представлены решения Правительства Республики Хакасия о подготовке и реализации бюджетных инвестиций, документы, подтверждающие финансирование объектов в предшествующем периоде и бюджетные заявки.
В Положение о порядке формирования и реализации республиканской адресной инвестиционной программы не внесены изменения по формированию программной части РАИП за счёт государственных программ Республики Хакасия.

Объём межбюджетных трансфертов, предоставленных муниципальным образованиям в 2014 году составил 7 816 666 тыс. рублей, из них:

- дотации  на  выравнивание  бюджетной обеспеченности в сумме 100 000 тыс. рублей (исполнение составило 100 процентов плановых назначений);

- дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – 348 909 тыс. рублей (при плане 330 864 тыс. рублей);

- субсидии – 1 754 937 тыс. рублей;

- субвенции – 5 575 018 тыс. рублей;

- иные межбюджетные трансферты – 37 802 тыс. рублей.

Величина Резервного фонда Республики Хакасия определена в объёме 387 193 тыс. рублей, фактическое исполнение которого составило                301 120 тыс. рублей.

Фактические расходы Резервного фонда Правительства Республики Хакасия и Резервного фонда Правительства Республики Хакасия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий составили 4 254 и 2 261,5 тыс. рублей соответственно.
Запланированные на 2014 год государственные гарантии Республики Хакасия не предоставлялись и не исполнялись. В декабре 2014 года Перечень подлежащих предоставлению государственных гарантий Республики Хакасия исключён из Закона Республики Хакасия от 25.12.2013 № 118-ЗРХ        «О республиканском бюджете Республики Хакасия на 2014 года и на плановый период 2015 и 2016 годов».

Расходы на финансирование государственных программ, предусмотренных к финансированию из республиканского бюджета Республики Хакасия в 2014 году составили 17 713 255 тыс. рублей, что составляет 85,3 процента к плановым назначениям, утвержденным с учётом изменений (недофинансирование составило 3 047 780 тыс. рублей). 

Выше средних значений профинансированы ряд программ (подпрограмм), среди них:

	подпрограмма «Кадровое обеспечение системы здравоохранения»
	105,7 процента

(план – 85 068 тыс. рублей,

факт – 89 878 тыс. рублей)

	подпрограмма «Обеспечение развития отрасли здравоохранения»
	99,4 процента

(план – 2 810 720 тыс. рублей,

факт – 2 793 440 тыс. рублей)

	подпрограмма «Совершенствование социальной поддержки семьи и детей»
	96,5 процента

(план – 326 781 тыс. рублей,

факт – 315 410 тыс. рублей)

	подпрограмма «Социальная поддержка старшего поколения»
	96,1 процента

(план – 18 712 тыс. рублей,

факт – 17 980 тыс. рублей)

	подпрограмма «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»
	95 процентов

(план – 491 734 тыс. рублей,

факт – 467 126 тыс. рублей)

	ГП «Доступная среда (2014 – 2016 годы)»
	92,2 процента

(план –30 979 тыс. рублей,

факт – 28 556 тыс. рублей)

	ГП «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014 – 2016 годы)»
	90,9 процента

(план – 302 862 тыс. рублей,

факт – 275 236 тыс. рублей)



	ГП «Развитие образования в Республике Хакасия (2011 – 2015)»
	92,6 процента

(план –7 063 434 тыс. рублей, 

факт – 6 539 853 тыс. рублей)

	ГП «Развитие туризма в Республике Хакасия (2011 – 2016)»
	99,4 процента

(план – 302 862 тыс. рублей,

факт – 275 236 тыс. рублей)

	ГП «Содействие занятости населения Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)»
	93,6 процента

(план – 48 588 тыс. рублей,

факт – 45 476 тыс. рублей)



	ГП «Развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия и социальной сферы на селе на 2013 – 2020 годы»
	99,6 процента

(план – 42 042 тыс. рублей,

факт – 41 746 тыс. рублей)

	ГП «Сохранение и развитие малых и отдаленных сел Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)»
	99,3 процент

(план – 42 042 тыс. рублей,

факт – 41 746 тыс. рублей)


Вместе с тем большинство программ (подпрограмм) недофинансированы, а отдельные подпрограммы не финансировались вообще, а именно: 

- подпрограмма «Создание и развитие Единой информационной системы социальной защиты населения Республики Хакасия» план на год –           2 980 тыс. рублей;

- подпрограмма «Противодействие коррупции в Республике Хакасия (2014 – 2016 годы)» план на год – 450 тыс. рублей.

Однако, из анализа отчёта об исполнении республиканских целевых программ следует, что планируемые результаты реализации указанных подпрограмм, тем не менее, отмечены как достигнутые.

По отдельным программам (подпрограммам)  исполнение составило:

	подпрограмма «Совершенствование системы лекарственного обеспечения, 

в том числе в амбулаторных условиях»
	67,5 процента

(план – 306 471 тыс. рублей,

факт – 206 908 тыс. рублей)

	ГП «Культура Республики Хакасия (2013 – 2015 годы)»
	65 процентов

(план – 793 605 тыс. рублей,

факт – 515 621 тыс. рублей)

	ГП «Комплексная программа модернизации и реформирования жилищно-коммунального хозяйства в Республике Хакасия (2011 – 2015 годы)»,

подпрограмма «Чистая вода»
	58,8 процента

(план – 13 310 тыс. рублей,

факт – 7 831 тыс. рублей)



	ГП «Жилище» (2011 – 2015 годы)», 

в том числе
подпрограмма «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах Республики Хакасия»
	45,4 процента

(план – 931 703 тыс. рублей,

факт –423 351тыс. рублей)

45,1 процента

(план – 919 698 тыс. рублей,

факт –414 612 тыс. рублей)



	подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Хакасия соотечественников, проживающих за рубежом»
	45,7 процентов

(план – 420 тыс. рублей,

факт – 192 тыс. рублей)



	подпрограмма «Развитие Единой системы агропромышленного комплекса Республики Хакасия»
	24,2 процентов

(план – 660 тыс. рублей,

факт – 160 тыс. рублей)

	подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»
	19,0 процентов

(план – 501 836 тыс. рублей,

факт – 95 508 тыс. рублей)

	подпрограмма «Формирование благоприятной инвестиционной среды в Республике Хакасия в 2014 – 2016 годах»
	11,4 процентов

(план – 5000 тыс. рублей,

факт – 569 тыс. рублей)


При этом из анализа отчёта об исполнении республиканских целевых программ следует, что планируемые результаты реализации таких программ (подпрограмм) отмечены как достигнутые, к примеру:

- подпрограмма «Охрана здоровья матери и ребенка»;

- подпрограмма «Развитие Единой системы агропромышленного комплекса Республики Хакасия»;

- подпрограмма «Оказание содействия добровольному переселению в Республику Хакасия соотечественников, проживающих за рубежом».
Вместе с тем при достаточно высоком уровне финансирования отдельных подпрограмм планируемые результаты их исполнения отмечены как недостигнутые, среди них:

- подпрограмма «Развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции животноводства» (фактическое исполнение составило 99,8 процента плановых назначений);

- подпрограмма «Создание общих условий функционирования сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (фактическое исполнение составило 99 процента плановых назначений);

- подпрограмма «Развитие и использование сырьевой базы общераспространенных полезных ископаемых Республики Хакасия на 2014 – 2017 годы» – (фактическое исполнение составило 99,7 процента плановых назначений);

- подпрограмма «Повышение эффективности государственной поддержки негосударственных некоммерческих организаций» (фактическое исполнение составило 98,8 процента плановых назначений);

- подпрограмма «Социальная поддержка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (фактическое исполнение составило 95 процента плановых назначений).

Учитывая вышеизложенное, участники публичных слушаний считают необходимым рекомендовать:

I. Правительству Республики Хакасия:

1. активизировать работу по привлечению дополнительных средств из федерального бюджета по всем возможным федеральным программам и направлениям, а также принять меры к максимально полному использованию целевых средств, поступающих из федерального бюджета; 

2. принять меры по обеспечению исполнения республиканских целевых программ в полном объёме;

3. обратиться в федеральные органы исполнительной власти в целях более точного прогнозирования налогового потенциала по налогу на прибыль организаций с просьбой проводить централизованно и доводить до сведения территориальных налоговых органов прогноз поступления указанного налога по налогоплательщикам, уплачивающим данный налог на территориях нескольких субъектов Российской Федерации;

4. во взаимодействии с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия осуществить актуализацию Федеральной информационной адресной системы (ФИАС) для целей налогового администрирования.
5. ускорить проведение необходимых мероприятий и разработку проекта закона Республики Хакасия в целях применения на территории Республики Хакасия порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.

6. рассмотреть возможность организации работы по изменению кадастровой оценки земель, утверждённой постановлением Правительства Республики Хакасия от 16 марта 2012 года № 171 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель населённых пунктов Республики Хакасия» в части снижения завышенной кадастровой оценки, препятствующей реализации инвестиционных проектов и развитию предпринимательства на отдельных территориях республики, в целях установления реальной оценки земельных участков населённых пунктов Республики Хакасия в размерах, наиболее соответствующих их рыночной стоимости;
7. утвердить средние (минимальные) удельные показатели кадастровой стоимости объектов незавершённого строительства с целью проведения расчётов кадастровой стоимости данных объектов;
8. увеличить расходы на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц из их числа в возрасте до 23 лет, а также обратить внимание на сохранение и содержание жилых помещений, закреплённых за указанными категориями лиц, в надлежащем состоянии и предусмотреть для данных целей средства в необходимом объёме;

9. принять все возможные меры по открытию отделения лучевой терапии и диагностического отделения в ГБУЗ РХ «Республиканский клинический онкологический диспансер»;

10. увеличить расходы на ремонт фельдшерских и фельдшерско-акушерских пунктов;

11. внести изменения в государственную программу Республики Хакасия «Защита населения и территорий Республики Хакасия от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах (2014 – 2016 годы)» в части увеличения средств на приобретение необходимого для оперативного реагирования подразделений противопожарной службы Республики Хакасия при тушении пожаров количества пожарной техники, а также в части разработки подпрограммы «Пожарная безопасность учреждений с круглосуточным пребыванием людей Республики Хакасия», предусмотрев средства на её финансирование в 2016 году;

12. внести изменения в подпрограмму «Переселение жителей Республики Хакасия из аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда» государственной программы «Жилище (2011 – 2015 годы)» в связи с увеличением объёмов аварийного жилищного фонда в результате действия региональной программы «Капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Республики Хакасия (2014 – 2043 годы)»;
13. в целях более эффективного расходования бюджетных средств сконцентрировать предусмотренные бюджетные инвестиции на завершение строительства ранее начатых объектов, на которые были затрачены значительные бюджетные ассигнования;

14. обеспечить своевременное проведение капитальных ремонтов объектов социальной сферы в целях недопущения их разрушения и во избежание вложения более значительных средств на их ремонт в дальнейшем (к примеру, на ремонт Дома культуры им. Ю.А. Гагарина в р. п. Усть-Абакан в 2013 году требовалось 1,2 млн. рублей, в 2015 году – 10 млн. рублей);
15. в первоочередном порядке обеспечить финансирование расходных обязательств республиканского бюджета перед муниципальными образованиями и соответственно, перед подрядными организациями по обязательствам прошлых лет;

16. установить единый норматив отчислений в местные бюджеты единого налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения, в части, подлежащей зачислению в республиканский бюджет Республики Хакасия;

17. учесть в Методике распределения дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) Республики Хакасия или при распределении финансовой помощи в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов расходы муниципальных образований на обеспечение жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, поставленных на учёт в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий после 1 января 2005 года;

18. в связи с невозможностью органов местного самоуправления самостоятельно исполнять расходные обязательства по обеспечению жилыми помещениями инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, поставленных на учёт в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий после        1 января 2005 года, разработать государственную программу Республики Хакасия (подпрограмму) в целях софинансирования указанных расходных обязательств муниципальных образований;
19. в целях увеличения налогового потенциала муниципальных образований и роста доходной базы бюджетов всех уровней:

- усилить работу по выявлению хозяйствующих субъектов – потенциальных плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду, а также контроль за определением лимитов и утверждением расчётов такой платы для хозяйствующих субъектов независимо от форм собственности;

- активизировать работу по установлению ущерба, нанесённого деятельностью хозяйствующего субъекта окружающей природной среде, и принятию мер по возмещению ущерба в соответствующие бюджеты; 

- организовать взаимодействие органов власти разного уровня (в том числе федеральных) в целях координации деятельности Правительства Республики Хакасия в сфере природопользования и защиты окружающей среды (возможно в форме Коллегии);

20. Министерству финансов Республики Хакасия при заключении соглашений с муниципальными образованиями учитывать результаты (планируемые мероприятия) по снижению неиспользованного налогового потенциала территорий;
21. Министерству экономики Республики Хакасия совместно с Министерством промышленности и природных ресурсов Республики Хакасия в целях развития производственного потенциала Республики Хакасия разработать республиканскую целевую программу, направленную на стимулирование развития промышленного производства республики по аналогии с государственной программой Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение её конкурентоспособности» и соответствующими программами, действующими в субъектах Российской Федерации;
22. Министерству имущественных и земельных отношений Республики Хакасия с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Хакасия ускорить подготовку обращения в Правительство Российской Федерации по вопросу передачи земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся на территории Республики Хакасия, из федеральной собственности в собственность Республики Хакасия.

23. Министерству образования и науки Республики Хакасия подготовить предложения по изменению нормативных правовых актов Республики Хакасия в части включения расходов на проведение профилактических медицинских осмотров работников образовательных организаций и иных необходимых расходов для обеспечения образовательного процесса в состав нормативов обеспечения государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, обеспечения дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;

24. Министерству транспорта и дорожного хозяйства Республики Хакасия совместно с органами местного самоуправления в Республике Хакасия до начала формирования бюджетов на 2016 год завершить работу по технической инвентаризации автомобильных дорог с целью определения общей протяжённости автомобильных дорог общего пользования местного значения.
II. Рекомендовать органам местного самоуправления городских округов, муниципальных районов и поселений:

1. завершить работу, связанную с разработкой и утверждением планов детальной планировки муниципальных образований с учётом документов перспективного развития;

2. провести тщательную инвентаризацию земельных участков, строений с учётом переоценки кадастровой стоимости земель с 01.01.2013 года;
3. совместно с Избирательной комиссией Республики Хакасия в единый день голосования 13 сентября 2015 года провести местные референдумы о введении на территории муниципального образования разовых платежей граждан (самообложения граждан) на организацию благоустройства, обеспечение первичных и иных мер пожарной безопасности в границах населённых пунктов поселения.

III. Управлению Федеральной налоговой службы по Республике Хакасия во взаимодействии с Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Республике Хакасия в целях расширения налогового потенциала муниципальных образований обеспечить максимальный учёт всех объектов налогообложения, расположенных на территории муниципального образования, и доведение информации до администраций муниципальных образований по объектам, собственность на которые не установлена. 
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